1911614

Ministerie van Sociale Zaken en

| § Werkgelegenheid
bt e MGT
DGO 201b/595 |

> Retouradres Postbus 90801 2509 LV Den Haag 8 -2 - 2 o\ (7 | N P
) o ‘ Directoraat-G | Werk
Directoraat-Generaal Belastingdienst rectoraat-Generaal Wer
T.a.v.| | , ‘ Postbus 90801
Postvak 2.76 ; iy 2509 LV Den Haag
Postbus 20201 Parnassusplein 5
= T 070 333 44 44
2500 EE S GRAVENHAGE _ o - o F 070 333 44 00
lIll""ll||III|II|ll"lllllll"lllIII”III‘ W, R
Contactpersoon
oo ]
[ ®minszw.nl
Datum n 5 FEB' 2015 Onze referentie
Betreft Verzoek om uitvoeringstoets ivm invoering Directe Financiering SRR
Kinderopvang Bijlagen

1. Wijziging van de wet
Kinderopvang en
kwaliteitseisen
Peuterspeelzalen 2013
2. Eindrapportage

Geachte|:| Transitiestrategie

De overheid hecht aan goede en financieel toegankelijke kinderopvang,
zodat ouders arbeid en zorg kunnen combineren. Daarom ontvangen
werkende ouders, die gebruik maken van kinderopvang die geregistreerd
is in het Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeelzalen (LRKP), een
financiéle tegemoetkoming van de Rijksoverheid. Het huidige systeem
van de kinderopvangtoeslag is ingewikkeld en zorgt voor veel onzekerheid
bij ouders. Om deze reden wil het kabinet de financiering van de
kinderopvang vereenvoudigen en heeft het kabinet besloten om
wetgeving uit te werken voor een nieuwe financieringswijze van directe
financiering van kinderopvanginstellingen.

Het bijgevoegde voorstel tot wijziging van de Wet op de Kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen (Wko) heeft tot doel om de financiering
van de kinderopvang niet meer via de ouders maar direct naar de
kinderopvangorganisaties te doen plaatsvinden.

De Belastingdienst heeft op 15 september 2015 een uitvoeringstoets
uitgebracht waarin de consequenties van de beéindiging van de
kinderopvangtoeslag (hierna: KOT) in beeld zijn gebracht.

Ik nodig u nu uit om binnen zes weken na dagtekening van deze brief een
aanvullende uitvoeringstoets uit te brengen op het bijgevoegd
wetsvoorstel en aan mij te doen toekomen. Ik verzoek u om hierbij op
onderstaande punten in te gaan:

1. Uitvoerbaarheid van de voorgestelde wijziging. Ik wil u vragen daarbij
in te gaan op beide geleidelijke invoeringstrategieén (inclusief
suppletieregeling) en de big bang variant zoals die zijn vastgesteld
door de stuurgroep programma Directe Financiering van 21 januari
2016 (bijgevoegd).

2. Handhaafbaarheid van het voorstel gedurende de transitieperiode.
Haalbaarheid van de beoogde invoeringsdatum voor wat betreft de
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geleidelijke invoering en de algehele invoering. Ik verzoek u hierbij

eveneens nader in te gaan op het uiterste besluitvormingsmoment. T T—

3. Effecten voor de klant van de kinderopvangtoeslag, zowel voor
kinderopvangorganisaties, gastouders, gastouderbureaus als ouders.

4. Effecten op de benodigde personele capaciteit van uw organisatie. i U

5. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten. ﬂ 5 Fl:ﬁ. £yib

" 4 . Onze referentie -

6. Gevolgen voor de verantwoordings- en beleidsinformatie. 2016-0000020676

7. Implementatie/risico’s/control.

8. Geldigheidsduur van de uitvoeringstoets. Ik verneem graag op welke

termijn of in welke situaties herijking van uitvoerbaarheid,
haalbaarheid en kosten noodzakelijk is.

Ik zie uw reactie met belangstelling tegemoet.

Hoogachtend,
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WIJWLLEMALEXANDER,

BlJ DE GRATIE GODS,
KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,

ENZ. ENZ ENZ,

Voorstel van wet [[ 1]

tot wijziging van de Wet kinderopvang in verband met de wijziging van het
financieringsstelsel van kinderopvang (Wet wijziging financieringsstelsel kinderopvang)

Allen die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is te komen tot een nieuwe
wijze van financiering van kinderopvang die ouders meer zekerheid vooraf geeft, het
stelsel minder complex en minder gevoelig voor fouten en fraude maakt;

Zo is het dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1. Wijziging van de Wet kinderopvang in verband met de invoering van
een nieuw financieringsstelsel

De Wet kinderopvang wordt als volgt gewijzigd:
A

1. Hoofdstuk 1 wordt vernummerd tot hoofdstuk 2.

2. Het opschrift van hoofdstuk 2 (nieuw) komt te luiden:

Hoofdstuk 2. Kinderopvangtoeslag en kwaliteitseisen kinderopvang.
3. Voor hoofdstuk 2 (nieuw) wordt een hoofdstuk ingevoegd, luidende:
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen.

4. Artikel 1.1 wordt verplaatst naar hoofdstuk 1.

5. In hoofdstuk 2 (nieuw) vervalt afdeling 1. Algemene bepalingen.

6. In de nummering van de artikelen in hoofdstuk 2 (nieuw) wordt de
hoofdstukaanduiding telkens vervangen door: 2.

B

Artikel 1.1 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid wordt als volgt gewijzigd:

a. Aan de alfabetische rangschikking wordt toegevoegd:

huiselijk geweld: huiselijk geweld als bedoeld in artikel 1.1.1 van de Wet
maatschappelijke ondersteuning 2015;

kindermishandeling: kindermishandeling als bedoeld in artikel 1.1 van de Jeugdwet;
b. In de begripsomschrijving van “beroepskracht meertalige buitenschoolse opvang”
wordt “artikel 1.50” vervangen door: artikel 2.50.
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¢. In de begripsomschrijving van “beroepskracht voorschoolse educatie” wordt “artikel
1.50b” vervangen door: artikel 2.50b.
d. In de begripsomschrijving van “gastouderbureau” vervalt: van ouders.
. e. In de begripsomschrijving van “gastouderopvang” komt onderdeel b te luiden:
‘b. die plaatsvindt in een gezinssituatie door een ander dan degene die als:
1°. ouder op grond van artikel 2.5, eerste lid, aanspraak kan maken op een
kinderopvangtoeslag of diens partner; of
2°. ouder op grond van artikel 3.27, eerste lid, onderdeel b, gehouden is een eigen
bijdrage te betalen of diens partner. o~
f. In de begnpsomschruvmgen van “geregistreerd gastouderbureau”, “geregistreerd
kindercentrum” n “geregistreerde voorziening voor gastouderopvang” wordt “artikel
1.46" vervangen door artlkel 2. 46

artikel. 2.58. "m;‘;\:p:;., /_§ % O,
j- In de begripsomschrijving van{ reglstgr bwtenlandse kmderopvang” wordt “artlkel
1.48b"” vervangen door: artikel 2 48b* 5 ‘\i;*‘\ Fa -\ \ *\

2. In het derde lid wordt “dit hoofdstuk en hoofdstuk 3” vervangen door deze wet.

Artikel 2.3 (nieuw) tweede lid, wordt als volgt gewuzu;d

1. In de aanhef wordt %\ Wégm?%wet-i’ Eervangen door “Op dlt hobfdstuk” en wordt

“artikel 1.7fverVangen door “artikel 2 i .
T, I¥ gl T T
K. b wapdt * rwtﬁlmﬁel 154 e%‘%’ngen doo +artjk

2.1In ondedel

id orc%grﬁkel 1.5" vervangen door “artikel 2:5" en
r “artikel 2.47b".

Artikel 2.5 (nleuw) wordt: als volgt gewijzigd:
1. In het tweeda‘lld wordtj% van deze wet” vervangen door: van dit hoofdstuk.
S
2. Er wordt een lig™ toegeveegd luidende:
3. Een ouder heeft geen aanspraak op een kinderopvangtoeslag in de door hem of zijn
partner te betalen kosten, indien het betreft ktnderopvang waarop hoofdstuk 3 van deze

— - - - - — — wetvantoepassing-is, — - — = - -~ --- niie i G A SRS W Sw 8
F

Artikel 2.6 {nieuw) wordt als volgt gewijzigd:
1 Het eerste lid komt te Iuiden: T
1. Een ouder heeft voor een berekeningsjaar aanspraak op een kinderopvangtoeslag,
indien de ouder in dat jaar:

a. tegenwoordige arbeid verricht waaruit inkomen uit werk en woning in de zin van de
Wet inkomstenbelasting 2001 wordt genoten;
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b. zonder enige vergoeding arbeid verricht in de onderneming van de partner in de zin
van artikel 3.78 van de Wet inkomstenbelasting 2001;

C. algemene bijstand of een uitkering ontvangt op grond van de Partu:upatnewet de Wet
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers,
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen of de Algemene nabestaandenwet, en gebruik maakt van een voorziening,
gericht op arbeidsinschakeling als bedoeld in artikel 7, eerste lid, onderdeel a, van de
Participatiewet, artikel 34, eerste lid, onderdeel a, van de Wet |nkomensvoor21en|ng
oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en artikel 34, eerste lid,
onderdeel a, van de Wet inkomensvoorziening oudere en/gé&e‘e;!teiijk arbeidsongeschikte
gewezen zelfstandigen, die de noodzaak tot kinderopvan’g met zich brengt;

d. de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt, schollng of- een  opleiding volgt en met
toepassing van artikel 16 of artikel 18, eerste en vuerde ild van de Participatiewet,
algemene bijstand ontvangt of kan ontvangen; * k‘\

e. als niet-uitkeringsgerechtigde werkzoekendéwis gereglstreerd bij het\
Uitvoeringsinstituut werknemersverzekermgen en- gebrunk maakt van een yoorziening
gericht op arbeidsinschakeling als bedoeld in ‘artikel 7, eerste Ild onderdeel a, van de
Participatiewet; % o & '~ i

f. inburgeringsplichtig is als bedoeld in artikel 1 onderdeel b van de Wet |nburger|ng en
bij een cursusinstelling een cursus volgt: “die” opleldt tot het examen bedoeld in artikel 7,
tweede lid, onderdeel a, van die. wet of een dlploma, certlflcaat of ander docurhent,
bedoeld in artikel 5, eerste lid, onderdeel c, van dle wet, en voldoet aan de bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 16, eerste lid, van die
wet gegeven rege|§ﬂgﬁmtrent hetmvolgen van die cursus bij een cur\s‘usmstellmg,

g. recht heeft op of~e§ﬁ%wtkenﬁé%ontvangt .op grond van de Werklooshe1dswet en

-deelneemt aan scholmgais bedoeldun&amkel .76 van dle\wet of werkzaamheden verricht

7aivan dlehwet met behoud van die uitkering dan wel op
it

2 L2 en trajeict gencht op. arbeldsmschakelmg,

h. recht heeft op een arbeldsongeschlktheldsultkerlng op grond van de Wet op de

a%lé)elds%gga%skthmdsverzekenng 1de Wet"arberdsongeschlkthmdsvoorznenmg
}oﬁggehandlcapten de Wet arbeldsongesch|kthE|dsverzeker|ng zelfstandigen,

a%igrldsondersteummng op grondivan de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening

]o?%ﬁgehandlcapten G%en uitkering.op grond van hoofdstuk 7 van de Wet werk en

mkc‘:“f"r?en naar arbeldsvermogen ofif t;%%cht heeft op ziekengeld op grond van de Ziektewet,

W
en:
tvol ringsinstituut werknemersverzekeringen

P

1°, ten behoeve van wie he
werkzaamheden, genchtﬁop de bevordering van de inschakeling in het arbeidsproces als
bedoeld in artikeié@oa, achtste lid, van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en
inkomen laat verrlchwl
2°. ten behoeve van wie de eigenrisicodrager, bedoeld in artikel 82 van de Wet werk en

inkomen naar arbeidsvermogen werkzaamheden, gericht op de bevordering van de
inschakeling-in-het-arbeidsproces-als bedoeld in artikel 42 van die wet laat-verrichten;of —— — —
3°. werkzaamheden op een proefplaats verricht als bedoeld in artikel 65g van de Wet op

de arbeidsongeschiktheidsverzekering, artikel 2:24 of artikel 3:69 van de Wet
arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten, artikel 67e van de Wet
arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen, artikel 37 van de Wet werk en
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inkomen naar arbeidsvermogen of artikel 52e van de Ziektewet;
i. is ingeschreven bij een school of instelling als bedoeld in paragraaf 2.4 van de Wet

. tegemoetkoming onderwijsbijdragen en schoolkosten dan wel als bedoeld in de artikelen

2.8 tot en met 2.11 van de Wet studiefinanciering 2000.
2. In het tweede lid wordt “onder ¢, e, h of i” vervangen door: onderdeel c, d, g, of h.
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. Het derde lid wordt als volgt gewijzigd:

: in onderdeel b wordt “onder ¢, e, h of i” vervangen door: onderdeel ¢, d, g, of h.
. in onderdeel d wordt “onder f, g, j, k, of I” vervangen ddor: onderdeel e, f, of i.
.-In het vierde lid wordt “van deze wet” vervangen door: van dit hoofdstuk.

. In het vijfde lid wordt “artikel 1.6,” vervangen door: het.

b oo W

G

In artikel 2.6a (nieuw) wordt “de artikelen 1.5 en 1.6" vervangen door “de artikelen 2.5
en 2.6"” en “artikel 1.6"” vervangen door “artikel 2.6". fff-’f?‘-qu};

H
B,
B
In artikel 2.8 (nieuw), eerste lid wprdt “artikel. . gen dook:, artikel 2.7

i A2
: ervangen doQ{.Q‘artlkel

In artikel 2.9 (nieuw), eerste en tweeda.
2.7" en “artikel 1.8" vervangen door*‘%artlkel 2 8",

W

]

Artikel 2.12 (niéuw) vervalt

K
In artikel 24153 (ﬁ:euw) wor-dt
door “artik :fm&”‘

.6, eeﬁste li

1. In het eerste
2. In het eerste d
3. In het vijfde lid wordt “artikelen 1.49 tot en met 1.59” vervangen artlkelen 2,49 tot
en met 2.59.

N

In artikel 2.48 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:
1 In het derde lid, onderdeel b, wordt “artikel 1.5 ‘vervangen door artikel 2 5

vervangen door: artikelen 2.45 tot en met 2.47b en 2.48c tot en met 2.60a.
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In artike! 2.48a (nieuw), eerste en tweede lid, en artikel 2.48b (nieuw), eerste en derde
lid, wordt “artikel 1.48" telkens vervangen door: artikel 2.48.

P

In artikel 2.48d (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:

1. In het derde lid wordt “artikel 1.50” vervangen door “artikel 2.50” en wordt "artikel
1.56b” vervangen door “artikel 2.56b". / -.%

2. In het vierde lid, onderdeel b, wordt “artikel 1.47" Y/ervangen door: artikel 2.47.

3. In het vierde lid, onderdeel e, wordt “artikel 1.50” vervangen door “artikel 2.50" en

.

wordt “artikel 1.56b" vervangen door “artikel 2.56b”. ™3 s“,

s g
" oy N e A R
v % e N

In artikel 2.51a (nieuw) vervallen et tweede en\derde I|d onde%‘rernummermg van het
vierde en vijfde lid tot hefstweede’ en derde lid.

artikel 2.51c (E
ar‘tﬁ?m 5ib.

u

Artikel 2.56 (meuw) wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste lid wordt "1.56b" vervangen door: 2.56b.
2. In het derde lid wordt “artikel 1.50” vervangen door “artikel 2.50” en wordt “artlkei
1.51” vervangen door “artikel 2.51".

— 3. Het zesde lid, onderdeel b, komt te Tuiden:
b. het betalingsverkeer;.
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Artikel 2.56b (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt “artikel 1.56” vervangen door “artikel 2.56”, wordt “artikel
1.51” vervangen door “artikel 2.51” en wordt “artikel 1.51a"” vervangen door “artikel
2.51a".

2. In het derde, vierde en w]fde lid wordt “artikel 1.48d" vervangen door: artikel 2.48d.
3. In het zesde lid wordt "De artikelen 1.53 en 1.55" vervangen door: De artikelen 2.53

en 2.55.
X

In artikel 2.57 {nieuw), eerste lid, wordt “artikel 1150”
2.50. 56

ke
Y ﬁjﬁ?}‘

In artikel 2.57a (nieuw), eerste lid, wordt

eerste en derde lid, en 1.56b" vervangen”door de artikeleq_‘iz‘ 29 2.50, eersterlld 2. 51

2.56, eerste en derde lid, en 2. 56b”““*‘

Z

Artikel 2.57b (nieuws). wordt
1. In het vierde Ild%"

Artikel 2.58 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:

elen 1.57b en 1.57c” vervangen door: artikelen '

RS 1o e e e —1—-In-het-eerste-Iid-wordt-“artikel-~1:4-6”~vervangen-door"“artikel 2:46"-en"artikel-1. 60” sl ke i

vervangen door “artikel 2.60”.

2. In het derde lid wordt “artikel 1.60" telkens vervangen door “artikel 2.60” en wordt

Nartikel 1.59” vervangen door “artikel 2.59”.

- DD

In artikel 2.59 (nieuw), eerste lid, wordt “artikel 1.46" vervangen door “artikel 2.46" en

wordt “artikel 1.58” vervangen door “artikel 2.58".

1911614
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Artikel 2.60 (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid, onderdeel a, wordt “artikel 1.50” vervangen door “artikel 2.50" en

wordt “artikel 1.56” vervangen door “artikel 2.56".

2. In het eerste lid, onderdeel e, wordt “artikel 1.57b” vervangen door: artikel 2.57b.

3. In het vierde lid wordt “artikel 1.50" vervangen door “artikel 2.50", wordt “artikel
1.56" vervangen door “artikel 2.56” en wordt “artikel 1.56b"” vervangen door “artikel
'2.56b".

4. In het zesde lid wordt “artikel 1.63” vervangen door: f/l’tlkelgz .63.

S h
FF 5 : .-*\ & '\\ \".‘\

THile \‘-;:I'\‘:\‘
Artikel 2.61 (nieuw), eerste lid, wordt als voIgt,gewuzugd e Y

1. In onderdeel a wordt “artikel 1.48d" vervan{gen 'éoor ‘artlkel 2. 48d’*
2. In onderdeel b wordt “artikel 1.65" vervangen‘door artlkel 2.65. s :
3. In onderdeel ¢ wordt “artikel 1.66" telkens vervangen door a\rtlkei 2, 66 L

4. In onderdeel d wordt “artikel 1. SOb" vervangen door: artlkel 2 50b. \\\:‘«.\
GG Poes S i

e \;

In artikel 2.62 (nieuw), eerste tweede derde er?“werde lid, wordt "de artikelen 1.45 tot

en met 1.59” vervangen dogq%de arlzlkelen 2.45 tot en met 2.59. . :}

Artikel 2.63 (nleuw) wordb%”als
"1. In het eeste I|d%rdt ‘:maa?
2. In het tWeede lid worgt  de’agti
artikelen 2.45tot en met'2{59. G
3%& der‘é’% lid wordt “artlkel 1. 62

4%In het zesde'”ll

HH

\q.:ervangen door: artikel 2.62.
wordt “artike|/1.61" vervangen door: artikel 2.62.

A

11
In artikel
%

door: de a |I§Q?,!%n 2.45 totien met 2.59.

J]

In artikel 2. 66 (nleuw), tweede lid, wordt “artlkel 1. 62” vervangen door art|kel 2. 62

KK

In artikel 2.66a (nieuw), eerste lid, onderdeel a, onder 1 en 3, wordt “artikel 1.57b"

2565 (nieuw), e‘srstewﬁlld, wordt “de artikelen 1.45 tot en met 1.59" vervangen

telkens vervangen door: artikel 2.57b.
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Artikel 2.66b (nieuw) wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste en vierde lid wordt “artikel 1.60” vervangen door: artikel 2.60.
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2. In het derde en vierde lid wordt “artikel 1,58” vervangen door “artikel 2.58” en wordt
“artikel 1.57c” telkens vervangen door “artikel 2.57c¢",

MM
In artikel 2.67a (nieuw) wordt "verstrekt” vervangen door “en Onze Minister
verstrekken”, wordt “van belang kan zijn” vervangen door “noodzakelijk is” en wordt

“hoofdstuk 1” vervangen door “dit hoofdstuk”.

NN .

In artikel 2.68 (nieuw), eerste lid, wordt “hoofdstuk 1: van<deze wet” vervangen door: dit
hoofdstuk. = Ny

00

In artikel 2.72 (meuw), eerste lid, wordt “de amkelen 1. ;15 tot en met 1) 59" yervangen
door “de artlketen 2.45 tot en met 2 59” en wordt “artlkel 1. 66" vervangen door “artukel
2.66". '

PP

Artikel 2. 81 (nieuw), eers ' ?@ wordt als volgt gewumgd &
1. In onderdeel b wordt “artikelil 65" vervangen door a\r:tlkel 2. 65
2. In onderdeel c wordtitartikel 1 66" vervangen door: artlkel P 66

3. In onderdeel e wordt:“art kel 1 72" rvangen door: artlkel 2.72.

.874(ni | fshv gt&mewu gd:
eerste |Id wordt “artlkel 1. ervangen oor “artikel 2.7” en wordt “artlkel

In artikel 2.88 (meuw), te en tweede lid, wordt “artikel 1.87" vervangen door:

artikel 2.87. -
sS

— = - -—=- = Nahoofdstuk-2 (nieuw) wordt,"onder verfiurhmeéring van hoofdstuk 3 tot hoofdstuk 4, ~ ~
een hoofdstuk ingevoegd, luidende:

Hoofdstuk 3. Financiering kinderopvang

T § 1. Algemeen
Artikel 3.1

Dit hoofdstuk is van toepassing op de kinderopvang van een kind die plaatsvindt op of
na een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
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Artikel 3.2

Dit hoofdstuk is tevens van toepassing op de kinderopvang van een kind.van de ouder of
zijn partner die plaatsvindt op of na een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, indien
zij een kind hebben dat is geboren op of na dat tijdstip, en de ouder of de persoon die
op het tijdstip waarop het kind geboren is de partner van de ouder was, op de dag voor
het tijdstip waarop dat kind is geboren geen kind had.

Artikel 3.3

In dit hoofdstuk en de op dit hoofdstuk berustende bepalmgen wordt verstaan onder:
belanghebbende ouder: de persoon, bedoeld in artikel 3.4;* b

belastbaar loon: hetgeen daaronder verstaan wordt in dé Algemene wet
inkamensafhankelijke regelingen; (.‘- e
burgerservicenummer: het nummer, bedoeld in artlkel 1 onderdeel b, van de Wet
algemene bepalingen burgerservicenummer; ,, ol
eigen bijdrage: de bijdrage in de kosten van kmderopvang,‘bedoeld |n artikel 3.16;
kind: de persoon, bedoeld in artikel 4 van: de. AIgerQE:ne wet. |nkomensafhankeluke
regelingen, met dien verstande dat een kind ‘voor wie de pleegouder een vergoedmg
ontvangt op grond van de Jeugdwet, geacht wordt door dle pleegouder in belangruke

mate te worden onderhouden; /;\; W, R 53
inkomensgegeven: een mkomensgegeven als_ bedoeld m artlkel 21 onderdeel e, van de
Algemene wet inzake rljksbelastmgen \\ M \ s

inspecteur: de inspecteury doeld in artikel 2, derde I|d onderdeel b van de Algemene
wet inzake rijksbelastinge iy \ kS -< .
kinderopvangovereenkomst: dg}overeenkomst tussen de ouder of zijn partner en het
kindercentrum of h%astouderb%eau met betrekkmg tot de opvang van een kind van

“de ouder in het kinderceﬁt% of eeg;gereglstreerde voorznenlng voor gastouderopvang;

kmderopv?(;@gvergo ding
in artikel 3! 1!D j :
lidstaat: eep \'Staat die ild‘ils van'de Europ
lidyvansde Europese Unie,’ ’e
Economische r,glmte,
niétin Nederland) ?elastbaar inkomen: hetgeen daaronder wordt verstaan |n de
Algemene wet mkomensafhankeluke regelmgen,
ontvanger de ontvanger, bedoel artikel 2, eerste lid, onderdeel i, van de
Invordermgswet 1990;
partner%deavpersoon die op grondivan artike! 3 van de Algemene wet
|nkomensafhankeluke regellngen par‘tner van de belanghebbende is, met dien verstande
dat onder berekemngs;aar*het jaar wordt verstaan, waarin de kinderopvang, waarvoor

Ll iy
een klnderopvangvergwgg%lmg wordt verstrekt, plaatsvindt;
peiljaar: het jaar waarvan het inkomensgegeven wordt gebruikt;
rijksbijdrage: het gedeelte van de kmderopvangvergoedlng, bedoeld in artlkel 3 10 dat
door-het-Rijk wordt-gefinancierd; - T T
toetsingsinkomen: het inkomen, bedoeld in artikel 3.19;
verzamelinkomen: het verzamelinkomen, bedoeld in artikel 2.18 van de Wet
inkomstenbelasting 2001;
vreemdeling: hetgeen daaronder wordt verstaan in de Vreemdelingenwet 2000.

e vergoedln%‘%oor«de kosten van de kmderopvang, bedoeld

s

seiltinie of een andere Staat, niet zijnde een
T il ‘ -
partu s bIJ d el@Qveneenkomst betreffende de Europese

Artikel 3.4

1. Een ouder is belanghebbende ouder, indien hij of zijn partner een
kinderopvangovereenkomst op grond waarvan de verplichting tot het betalen van de
kosten voor kinderopvang bestaat, heeft gesloten.
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2. De ouder en diens partner die tevens ouder is, worden voor de toepassing van dit
hoofdstuk en de daarop berustende bepalingen geacht een gezamenlijk belang te
hebben. )

Artikel 3.5

1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk en de daarop berustende bepalingen wordt met
de basisregistratie personen gelijkgesteld een daarmee naar aard en strekking
overeenkomende registratie buiten Nederland.

2. Bij ministeriéle regeling kunnen regels worden gesteld op basis waarvan iemand die
niet in Nederland woont, geacht wordt op zijn woonadres te'{zun ingeschreven in een
naar aard en strekking met de basisregistratie personen overeenkomende registratie
buiten Nederland. s \ .

3. Bij ministeriéle regeling kunnen regels worden gesteld op basns waarvan iemand die in
de basisregistratie personen niet op zijn woonadres is mgeschreven\geacht wordt daarin
wel op dat adres te zijn ingeschreven. L 4 s, 4 :l

4. Voor de toepassing van het tweede en derde Ild wordt né‘j’ de omstandugheden
beoordeeld waar iemand woont, . \

S \ (3.'{\
Artikel 3.6 Py x; i 7 \l?"
Voor de toepassing van dit hoofgstuk en de’ daarop,berustende bepalingen wordt een
wijziging in de omstandigheden en van de Ieeftljd van- het kind d:e zich voordoet na de
eerste dag van de maandgin aanmerkmg genomen vanaf de eerste dag van de

b T

\7_‘; *:
Artikel 3.7 ; ‘i. "
1. In afwuklgg ,@'”‘ | : i g%van de Algemehe wet bestuursrecht wordt in
het verkeéritiss elanghebben @nze Mlmster een bericht op grond van dit

mtslultend elektronisch verzonden.

et iﬁel %H%onnsch berichtenverkeer plaatsvindt.
van belanghebbenden aanwujzen waarvoor,

hoofdstuk 'Ofide daarﬂberusté %
2, G)nze Minister hepaait opiwelkelw:
3¢ @niém%lh\‘*llmster kan berichten en

gﬁ
=
@E
?

Artikel, %gg
Titel 4.2 va{ade Algemene wet@bﬂgﬁg,j:uursrecht is met van toepassing op dit hoofdstuk.
b

b ;
ar ,Fvergoedmg
Artikel 3.9

1, De houder van een geregistreerd kindercentrum of een geregistreerd
gastouderbureau heeft; overeenkomstig dé bepalingen van deze wet en de daarop
berustende bepalingen, voor een kind dat wordt opgevangen in een kindercentrum of

een geregistreerde voorziening voor gastouderopvang, recht op een

- kinderopvangvergoeding veor de kosten van de kinderopvang, indien:

a. de belanghebbende ouder voldoet aan de voorwaarden voor gefinancierde

~ kinderopvang, bedoeld in artikel 3.13;

b. de belanghebbende ouder en, indien deze een partner heeft, zijn partner instemmen --
met de verstrekking van de kinderopvangvergoeding aan de houder van het
kindercentrum of het gastouderbureau; en

10
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c. de belanghebbende ouder de eigen bijdrage uiterlijk een jaar na het tijdstip waarop
het verzoek, bedoeld in artikel 3.27, eerste lid, onderdeel a, is ingediend, betaalt.

2. Voor een kind dat wordt opgevangen in een kindercentrum of voorziening voor
gastouderopvang dat is ingeschreven in het register buitenlandse kmderopvang wordt
geen kinderopvangvergoeding verstrekt.

Artikel 3.10 :

1. De kinderopvangvergoeding wordt verstrekt voor ieder uur kinderopvang dat op
grond van de kinderopvangovereenkomst in rekening wordt gebracht.

2. De kinderopvangvergoeding is gelijk aan de voor de kipdéi?gpvang te betalen prijs per
uur. -

Artikel 3.11 i hEN
1. Onze Minister steit op aanvraag van de homc:ler van een klndercentrum of een
gastouderbureau vast of recht op klnderopvangvergoedlng bestaat\ \

2. Bij de aanvraag worden de volgende gegevens verstrekt ’\’ ; ¥‘~.

a. het burgerservicenummer van het betrefféhde kind;~ % \:f 1

b. het burgerservicenummer van de belanghebbende ouder s A
c. de soort kinderopvang; S \\ N W \‘*\‘

d. de datum waarop de kmderopvarng aanvangt / ;-1-.;,
e. het aantal uren kinderopvang per maand; \ o
f. de voor de kmderopvan%ge betalen prijs per uur;: \ﬁ “‘4\::

g. het unieke nummer, bedold in artlkel 2.47b, derde’ lid, waaronder het kindercentrum

R
of het gastouderburegu en de eor2|en|ng voor gastouderopvang |s~gereg|streerd
h. de datum waaropjdezkinderopy angovereenkomst mgaat en 3

i, g
i. de datum waarop de’ klndero van overeenkomst elndl t.
aroP O oSy AN IgS =5

3. Bij regelln

Méﬁragte .Pmt;?e%ﬁregels gesteld met betrekking tot de gevallen

waarin er ge (6 \serwcenummer, doeld in het: Ltweede lid, onderdelen a en b,
bekend is.} N o b i i

m%ﬁ@ﬁl:hmster geeft de’ "ude van het k 5 entrum of het gastouderbureau binnen
dgg}en wekemna de ontvangst van d%%ganvraaégg%en beschikking omtrent het recht op
klnderopvangvergeedmg De belanghebbende ouder ontvangt een afschrift van de

S "
bes&n{kkmg h
5. Indien Onze Ministeflvoor de bé’oordellng van het recht op kinderopvangvergoeding

a*ﬁ;
nadelfg%“nformatse nodig acht kangi mjtermun bedoeld in het vierde lid, worden verlengd

met ten hoogste dertien weken @nze Minister stelt de aanvrager en de belanghebbende
ouder van de%lengmg?;h wkennis.

6. Het recht op klngeropvaqgvergoeding kan niet eerder ingaan dan op de eerste dag
van de derde maand Voorafgaand aan de maand waarin de aanvraag is gedaan.

7. In afwijking van het zesde lid ontstaat.de aanspraak op kinderopvangvergoeding niet
eerder dan het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, bedoeld in artikel 3.1. Indien
artikel 3.2 van-toepassing is, ontstaat-de” aanspraak op kinderopvangvergoeding niet™
eerder dan het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, bedoeld in dat artikel.

8. Het zevende lid en dit lid vervallen twee jaar na inwerkingtreding van dit artikel.

Artikel 3.12

1911614

1. Het recht op kinderopvangvergoeding wordt geacht te zijn aangevraagd tot en met de
datum waarop de kinderopvangovereenkomst eindigt. Indien de
kinderopvangovereenkomst geen datum bevat waarop deze eindigt, wordt het recht op
kinderopvangvergoeding geacht te zijn aangevraagd voor onbepaalde tijd.

11
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2. Indien Onze Minister van oordeel is dat de toepassing van het eerste lid kan worden
beéindigd, deelt hij dit de houder van het kindercentrum of het gastouderbureau en de
belanghebbende ouder mee.

3. Het recht op kinderopvangvergoeding wordt beéindigd op verzoek van het
kindercentrum of het gastouderbureau, alsmede op verzoek van de belanghebbende
ouder.

§ 3. Voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang

Artikel 3.13 .
1. Een ouder voldoet voor een berekeningsjaar aan de voorwaarden voor gefinancierde
kinderopvang, indien de ouder: e

a. tegenwoordige arbeid verricht waaruit inkomen uit werk en wonlng in de zin van de
Wet inkomstenbelasting 2001 wordt genoten; P e s Mo

b. zonder enige vergoeding arbeid verricht in de ondernemmg van de partner in de zin
van artikel 3.78 van de Wet inkomstenbelastlng 2001 "».‘ 5 _‘_k

¢. algemene bijstand of een uitkering ontvangt op grond van de Pamcmatlewet de Wet
inkomensvoorziening oudere en gedeeltehjk arbe:dsongeschlkte werkloze v‘}erknemers
de Wet inkomensvoerziening oudere en gedeeltelljk arbeldsongeschlkte gewezen
zelfstandigen of de Algemene nabestaandenwet en gebrmk maakt van een voorziening,
gericht op arbeidsinschakeling als bedoeld in artlkel 7feerste lld onderdeel a, van de
Participatiewet, artikel 34-*:eerste lid, onderdeel a; van de Wet mkomensvoomenmg
oudere en gedeeltelijk arbeldsongeschlkte werkloze werknemers en artikel 34, eerste lid,

onderdeel a, van de%et |nk0mensv00r2|en|ng oudere en gede/zeltelljk arbeidsongeschikte

gewezen zelfstand%en die de lﬁ%ﬁh;%!maak :cot klnderopvang met Z|/ch brengt;

d. de leeftud van 18 jaar, g%git hee Wft bereikt, schoflng of €en opleiding volgt en met
toepassing \.rarhartl jkel 1%&&&[ 18%éerste\en werde I|d van de Participatiewet,
i

é

algemene [bijetand tvangt OF, kan .o"f"rgtvagigen; e
e, ‘ ey
e, als niet- mtkenngsgerechtngd

erkzoekende is gereglstreerd bij het
Ultvoeﬂgéﬁr;gsmstltuut wer\l?ﬁﬁemrsv rzekermgen en gebruik maakt van een voorziening
gﬁ.r"jht op arbeudsmschakelmg 5 bed d in artikel 7, eerste lid, onderdee! a, van de
Parﬁcmatuewet
f. T’Fﬁ%urgermgspllc [

1ou 19,15 als bedoegﬁ in art«fﬁel 1, onderdeel b, van de Wet inburgering en
bij eeh: cursusmstellmg ‘een cursuswolgt die opleidt tot het examen, bedoeld in artikel 7,
tweede Iéd onderdeel a, vang,dle wetiof een diploma, certificaat of ander document,
bedoeld mg*aglkel 5, eersptf Ildwderdeel ¢, van die wet, en voldoet aan de bij of
krachtens algemene maaﬂ'ﬁgel van bestuur als bedoeld in artikel 16, eerste lid, van die
wet gegeven regel mt t het volgen van die cursus bij een cursusinstelling;
g. recht heeft op 0 ‘ kerlng ontvangt op grond van de Werkloosheidswet en
deelneemt aan scholmg als bedoeld in artikel 76 van die wet of werkzaamheden verricht
als bedoeld in artikel 76a of 77a van die wet met behoud van die ultkertng dan wel op
-- - — - — — andere wijze deelneemt aan een traject gericht op arbeidsinschakaling; ~ -
h. recht heeft op een arbeidsongeschiktheidsuitkering op grond van de Wet op de
arbeidsongeschiktheidsverzekering, de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening
jonggehandicapten, de Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen,
arbeidsondersteuning op grond van de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening

.m
—_—i
“F
=

~ jonggehandicapten of een uitkering op grond van hoofdstuk 7 van de Wet werk en
inkomen naar arbeidsvermogen of recht heeft op ziekengeld op grond van de Ziektewet,
en:
1°, ten behoeve van wie het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringenwerkzaamheden, gericht op de bevordering van de

12
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inschakeling in het arbeidsproces als bedoeld in artikel 30a, achtste lid, van de Wet
structuur uitvoeringsorganisatie' werk en inkomen laat verrichten; -

2°. ten behoeve van wie de eigenrisicodrager, bedoeld in artikel 82 van de Wet werk en
inkomen naar arbeidsvermogen werkzaamheden, gericht op de bevordering van de
inschakeling in het arbeidsproces als bedoeld in artikel 42 van die wet laat verrichten; of
3°. werkzaamheden op een proefplaats verricht als bedoeld in artikel 659 van de Wet op
de arbeidsongeschiktheidsverzekering, artikel 2:24 of artikel 3:69 van de Wet
arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten, artikel 67e van de Wet
arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen, artikel 37 vgn de Wet werk en
inkomen naar arbeidsvermogen of artikel 52e van de Zuektewet

i. is ingeschreven bij een school of instelling als bedoeld” in paragraaf 2.4 van de Wet
tegemoetkoming onderwijsbijdragen en schoolkosten dan weLalf bedoeld in de artikelen
2.8 tot en met 2.11 van de Wet studlef“nancnermg 2000 *;

2. Een ouder die niet in Nederland woont, vmdoet slechts aan de” voorwaarden voor
gefinancierde kinderopvang indien hij in een andere lldstaat .of antserland woont en,
daartoe gerechtigd, in Nederland of op het contlnentaal plat arbad verrlcht of een
uitkering ontvangt als bedoeld in het eerste I|d onder c, d o) of h, en gebrunk maakt van
een in één van die onderdelen bedoelde voomenmg gerlcht op arbeldsmschakelmg

3. Een ouder met een partner voldoet slechts aan de voorwaarden voor gananaerde
kinderopvang, indien de partner in Nederland?‘ en andere Ildstaat of Zwitserland woont,

en .\ }\ - \\ . _/ \\ .
a. in Nederland of op het% ntlnentaal plat in eeﬁ\andere lidstaat’ of in Zwitserland
arbeid verricht; \ 5 S, il

b. een uitkering ontvangt als’ edoeld in-het eerste I|d onderdeel c .d, g of h, en gebruik

s
maakt van een in eemvam die onﬁerdelen bedoelde voor2|en|ng gerlcht op

arbecdsmschakehng ofﬂg‘e a‘:‘?ch\aarmee rvergelukbare mtkermg respectievelijk voorziening,

vastgesteld gfachtens de \Rfe‘?&méa:\zmg va%een andere lldstaat of Zwitserland; i

c. werkloos wordt alsﬁbedoel in ﬁ”é“‘?’ﬁgweem&e lid eén. een uutkermg ontvangt als bedoeld in

e T i,

het tweedellid, onderdeeJ a of %%f’ een: d&gﬁr;‘mee vergelqkbare uitkering, vastgesteld

kr!arg%bgeﬁs de wetgeving van“‘een a%lrdere lidstaatiof Zwitserland; of

dfgkeen persoon IS als bedoeldiih, het esr?te lid, onderdeel e of f.

44 Vh?or de toepassmg van dezejwet wordit met inkomen uit werk en woning als bedoeld

in h%eerste lid, onderdeel a, gelukgesteld leen daarmee overeenkomend inkomen dat

metﬂe’t“?t het verzamelmkgénen van %% ouder behoort omdat het niet behoort tot het

Nederlands inkomen als'bédoeld.in hoofdstuk 7 van de Wet inkomstenbelasting 2001, of
I RN 2 ]

is vrijgesteld op grond van bepalmgen van internationaal recht.

5. Een ouden{z{ zijn partn die in het lopende kalenderjaar of het daaraan voorafgaande

kalenderjaar arbem heefteverricht als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a of b, of derde

lid, onderdeel a, Wldoeb gedurende drie maanden, gerekend vanaf de eerste dag na de

dag waarop het verrlchten van die arbeid is beéindigd, aan de voorwaarden voor

gefinancierde kinderopvang.

é

‘ﬁ

67 Het derdelid-is nietvan toepassing op eenouder meteen partner indién de partner
" a. in Nederland, een andere lidstaat of Zwitserland woont;

b. op grond van artikel 1.2, eerste lid, onderdeel e, van de Wet inkomstenbelasting 2001
of artikel 3, tweede lid, onderdeel e, van de Algemene wet inkomensafhankelijke
regelingen partner is van de ouder; en

1911614

'C. bloed- of aanverwant is van de ouder in de rechte lijn of in de tweede graad van de
zijlijn.
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Artikel 3.14

In afwijking van artikel 3.13, eerste lid, onderdeel a, en derde lid, voldoet een ouder niet
aan de voorwaarden voor gef‘nancierde kinderopvang voor zover die ouder de arbeid
verricht als gastouder en de kmderopvangvergoedlng wordt gevraagd voor de kosten
van gastouderopvang.

Artikel 3.15 )

1. Indien ten behoeve van het kind van een vreemdeling tijdens een rechtmatig verblijf
van die vreemdeling, als bedoeld in artikel 8, onderdelen a tot en met g, en |, van de
Vreemdelingenwet 2000 een kinderopvangvergoeding aan«een ‘houder van een
kindercentrum of een geregistreerde voorziening voor gastguderopvang is toegekend,
heeft de omstandigheid dat hij aansluitend aan dit verbluf rechtmatig verblijf houdt in de
zin van artikel 8, onderdeel g of h, van dle wet meg tot gevolgq"dat hlj daardoor niet

‘\M
2. Ingeval de partner van de ouder een vreemtde%mg is die” niet rechtrﬁgtlg verblijf houdt
in de zin van artlkel 8 van de Vreemdelmgenwet 2000 oldo\mde oud?&‘nlet aan de

§ 4. Eigen bijdrage ouder

Artikel 3.16 e e ,
1. De hoogte van de eige.‘%budrage,wordt vastges efd door Onze Mlnlster
n

2. De hoogte van de eige bljdrage\ls%fhankeluk vané 2 " %e‘ﬁ‘r
a. de draagkracht; b m\ hey A’{?fil
b. de kosten van kin gﬁ%gpang p‘i‘q{i klnd{dle worden bepaald”doo‘i’f

1°, het aantal uren klnd'e Ryang in het Jaar waarop defklnderopvangvergoedmg
betrekking iceft: W, g

e soo inderopvang
Gor zovergm“e uurprl_]s een

ij algemene maatregel van bestuur vast te stellen bedrag
: iidrage Egkerhoogd met het bedrag dat het vast te stelien
teistellen’bédrag kan per opvangsoort verschillend

het aantal uren eropve yg waarveor een rijksbijdrage wordt verleend.
5. Indien het aantal uren kinderopvang dat in aanmerking wordt genomen bij de
vaststellmg van de hoogte van de eigen bijdrage, bedoeld in het eerste lid, een bij

-algemene-maatregel-van-bestuur-vast te stellen maximum- te-boven-gaat; komen-de— - -

uren boven dat vastgestelde maximum volledig voor rekening van de eigen bijdrage. Het
maximum aantal uren kan per soort kinderopvang of per leeftijdsgroep verschillend
worden vastgesteld.

6. Bij algemene maatregel van bestuur worden nadére regels gesteld omtrent de hoogte

1911614

waaruit de relatie tussen de eigen bijdrage en de rijksbijdrage kan worden afgelezen,
met inachtneming van het derde lid, en waarbij tevens wordt bepaald in welke gevallen
de hoogte van de eigen bijdrage meer dan 66,7 procent van de hoogte van de
kinderopvangvergoeding betreft.
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Artikel 3.17

1. De hoogte van de eigen bijdrage wordt vastgesteld uitérlijk dertien weken na het
tijdstip waarop Onze Minister de aanvraag, bedoeld in artikel 3.11, heeft ontvangen.

2. Indien de eigen bijdrage niet binnen dertien weken kan worden vastgesteld, kan Onze
Minister de termijn, bedoeld in het eerste lid, met ten hoogste dertien weken verlengen.
Onze Minister stelt de belanghebbende ouder van de verlenging in kennis.

Artikel 3.18

1. Maatstaf voor de vaststelling van de draagkracht, bedoeld. in artikel 3.16, tweede lid,
onderdeel a, is het totaal van het toetsingsinkomen van de ouder en van zijn partner in
het tweede jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de draagkracht wordt vastgesteld.
2. Voor de vaststelling van de draagkracht wordt, mdlen het toetsmgsmkomen in het
tweede jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de_draagkracht wordt vastgesteld nog
niet bekend is, door Onze Minister daarvcor in de plaats gesteld een\bedrag dat het

toetsingsinkomen, bedoeld in het eerste lid, benadert ‘\ \ K
3. Het toetsingsinkomen wordt voor de vaststellmg van de draagkracht geacht ten .
minste nihil te zijn. 4 T w Bz b \ T,
5 ‘_.J' "\ i b ol \ \
T o ¥ g Bl :
Artike! 3.19 o B RN R

N, e

1. Het toetsingsinkomen is het op het pelljaar Qgtrekklng hebbende |nkomensgegeven
2. Niet in Nederland belastbaar |nkomen, zoalg“da’E bu'beschlkkmg is vastgesteld, wordt
mede als toetsingsinkomen,in aanmerklng genomen Artikel 8a van de Algemene wet
inkomensafhankelijke regelifjgen is van overeenkomst\lge toepassmg -In afwijking van
artike! 11, derde lid; ﬂ,vgznn de Algemene wet mzake rl_]ksbelastlngen |s de termijn voor het

vaststellen van het'ii

h

Artikel 3.20 ’
1. 0p aanv, g va o %&r b"‘is %aststellmg van de draagkracht, bedoeld in
artikel 3. 16 tweede I|d, anderdeeg;ha untg%_gaan van het toetsmgsmkomen in het jaar
waarvoor de draagkracht wordt vastgesteld sindien:
af”“de.\%rmundering van de hoogte va“‘;de eigen budrage bij gebruikmaking van dat
to%tsmgsmkomenﬂétin opzichte'van de 'h%%gbte van de eigen bijdrage bij gebruikmaking
van het toetsmgsmkomen bedoeldyin artikél 3.18, eerste lid, meer bedraagt dan 2% van
het toetsmgsmkomenklmhet jaar waajrvoor de draagkracht wordt vastgesteld; en
b. het%rschll in de ho“&%gt%n dgrfélgen bijdrage bij gebruikmaking van het
toetsmgsnﬁkomen in het jaar w,ggg_voor de draagkracht wordt vastgesteld en het
toetsmgsmkomen in het tweede jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de
draagkracht wordt vastgesteld ten minste meer bedraagt dan € 150.
2. Indien artikel 3 8‘ tweede lid, van toepassing is, wordt voor de aanvraag uitgegaan
van het door Onze Minister in de plaats gestelde bedrag. Indien het toetsingsinkomen,
bedoeld in artikel (het te gebruiken inkomen, hoofdregel), bekend wordt en afwijkt van
= — = - — het in de-plaats-gestelde-bedrag; neemt Onze Minister ambtshalve-een-beshuit-datinde — — — - -~
plaats treedt van het besluit op de aanvraag van de ouder, bedoeld in het eerste lid. Een .
besluit op grond van dit lid kan leiden tot een terugbetaling of een nabetaling.
3. De aanvraag wordt binnen zes maanden na afloop van het jaar waarvoor de
. draagkracht wordt vastgesteld ingediend bij Onze Minister.
4. IAdien naar het oordeel van Onze Minister daartoe aanleiding bestaat, kan het
bedrag, genoemd in het eerste lid, onderdeel b, bij algemene maatregel van bestuur.
met ingang van een bij die algemene maatregel van bestuur aan te geven datum
worden verhoogd of verlaagd. Het op grond van het vorige zin gewijzigde bedrag treedt
in de plaats van het bedrag, genoemd in het eerste lid, onderdeel b.
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3. Een herziening op grond,van dlt«!

5. Bij regeling van Onze Minister kunnen nadere regels met betrekking tot dit artikel
worden gesteld.

Artikel 3.21

1. De belanghebbende ouder of zijn partner betaalt de eigen bijdrage aan Onze Minister. -

2. Indien het recht op kinderopvangvergoeding is vastgesteld, terwijl de hoogte van de
eigen bijdrage niet bepaald is, betaalt de ouder de voor kinderopvang te betalen prijs
per uur aan Onze Minister, verminderd met de bij of krachtens algemene maatregel van
bestuur te bepalen minimale rijksbijdrage. Artikel 3.16, derde tot en met zesde lid, is
van overeenkomstige toepassing. T\

3. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen nader
betaling van de eigen bijdrage.

Artikel 3.22

Mﬁ
1. Indien de eigen bijdrage door een wijziging m et toetsmgsmko op een te hoog of

een te laag bedrag is vastgesteld, herznetéogpze Mmlster ar\ﬁ‘btshaiv c;g |gen bijdrage

met inachtneming van het gewijzigde toets};ngsmkomg\n ‘fw ‘w
2. De herziening geschiedt binnen acht- wel§en na het tinsti \gaamp de wuz:gmg in.het

T,

toetsingsinkomen aan Onze Ministe Egkend s geworden dl él de beschukkm%g of
uitspraak strekkende tot de in hegeer‘ste lid bgﬁdoelda wumgm onherroepelqk is

g:
geworden. ‘»{ ] h

b
&

artikel kan Ieldeﬁ‘t}?t een terugbetahng of een

"bf'
_nabetaling. @Q:in o
Artikel 3.23 W ‘ '
1. Onze Minister kan en,bijdrage herii’én;
wﬁlﬂﬂg : S m i
a.op grond iten of' c standlghede waarvan Onza
el \‘_.-.F T
de eigen b| redelukerwﬁ;gs nietggp,deihoo
bijdrage op een te Iamedrag is vastgesteldﬁ%
b. indien de elgen ledra ejop e te Iaag bedrag is vastgesteld en de belanghebbende
o] “Zijn par‘tner dit wist of behoarde te weten.

Jhil

tde herziening; b
herzlenmg oprend van ditiartikel kan leiden tot een nabetaling. De herziening
n toepassing voorﬁﬁzove eze ziet op artikel 3.9, eerste lid, onderdeel ¢, indien

2iDe eigen bljdl‘ ge wordt niet herzne et een ingangsdatum die meer dan vijf jaar ligt

Artikel 3.24 .
In bij regeling va nister aan te wijzen gevallen wordt een onherroepelijk
geworden eigen bijdrage in het voordeel van de cuder herzien. Deze herziening kan
leiden tot een terugbetaling.

Artikel 3.25

1. Onze Minister is bevoegd een te hoog bedrag aan ontvangen eigen bijdrage te
verrekenen met de bei‘aling van een daaropvolgende eigen bijdrage.

2. De verrekening vindt niet eerder plaats dan zes weken na de dagtekening van de

beschikking tot terugvordering.
3. Bij de verrekening kan de bestuurlijke boete, bedoeld in artikel 3.43, worden
betrokken.

16
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Artikel 3.26

Het college kan aan de ouder, bedoeld in artikel 3.13, eerste lid, onderdelen ¢, d en i,
een tegemoetkoming verstrekken, maximaal ter hoogte van de eigen bijdrage, voor
zover deze betrekking heeft op de kosten van kinderopvang, bedoeld in artikel 3.16,
tweede lid, onderdeel b.

§ 5. Betaling kinderopvangvergoeding
Art:kel 3.27

1. De kinderopvangvergoeding wordt door Onze Minister betaa!d aan de houder van het
kindercentrum of het gastouderbureau die recht heeft op~k|nderopvangvergoedmg,

nadat:
a. de houder van het kindercentrum of het gastouderbureau daartoe een verzoek heeft
ingediend bij Onze Minister; en R e '

b. de eigen bijdrage is betaald door de belanghebbf;nde ouder "\‘ -
2. De kinderopvangvergoeding wordt betaald wterh]k twee\weken nadai“de

belanghebbende ouder de eigen ledrage heeft betaald ¥y L ,\ .
3. De kinderopvangvergoeding wordt wtslu:tend betaald»«over uren die betrekl?t ng
. hebben op kinderopvang die: - = - \ %y, : ‘\ / E '\‘

a. ten hoogste dertien maanden voor de datum\waarop het verzoek _bedoeld in het ’
eerste lid, onderdeel a, is mgedlend heeft pla‘éts\gevonden of\

b. in de maand, volgend gp.de maand waarin het’ verzoek bedoeld. m het eerste lid,
onderdeel a; is ingediend, zahp!aatswnden \ ., R

4. In afwijking vanﬂamkel 4:89 eerste lid, van de Algemene wet. bestuursrecht vindt

uitbetaling van-de klgﬁgeropvangvmf%%goedmg aan de houder v\an het kindercentrum of het

gastouderbureau alleen pl;'“éjré’tia eery: daartoe .door de houder van het kindercentrum of

het astouderbureau bes rnd
A sl

op
af
@?' an i‘l@ 2'"nlng dle op. naam staat van de houder van het

I E1g
-
k'la;és’gﬁ?ropvang gespemfceerd wgkarbu wo% aangegeven

a. opywelk kind he verzoek betrekking heeft;

b. h%%%mantal uren kmderopvang,
c. de uuprijs; %@

d. de maand waarop de kostenﬁbetrekkmg hebben;

e. het unieke nummer b%'doeld in artikel 2.47b, derde lid, waaronder het kindercentrum
of het gastouderburééeau eniiie voorziening voor gastouderopvang is geregistreerd.

2. Indien een vet‘fngﬁo&ek vordt gewijzigd, en de kinderopvangvergoeding reeds is betaald,
worden de kinderopvangvergoeding en de eigen bijdrage herzien. Een herziening op

grond van dit lid kan leiden tot een terug te vorderen bedrag

Artikel 3.29 ,

1. Indien de belanghebbende ouder daarmee instemt en de belanghebbende ouder in de
zes veoorafgaande maanden de eigen bijdrage over de in die maanden gefactureerde

uren volledig heeft betaald, betaait Onze Minister, in afwijking van artikel 3.27, cerste
lid, onderdeel b, gedurende ten hoogste te twee maanden de kinderopvangvergoeding voor
ten hoogste de helft van het aantal gefactureerde uren dat betrekking heeft op de
kinderopvang in die maanden, zonder dat de eigen bijdrage voor die uren is betaald.

2. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen situaties worden aangewezen waarin het
eerste lid niet van toepassmg is.

1911614 02905



Artikel 3,30

1. Onze Minister kan een kinderopvangvergoeding herzien:

a. op grond van feiten of omstandigheden waarvan Onze Minister bij de uitbetaling van
de kinderopvangvergeeding redelijkerwijs niet op de hoogte kon zijn en op grond
waarvan de vergoeding vermoedelijk tot een te hoog bedrag is betaald; of

b. indien de vergeeding tot een te hoog bedrag is betaald en de houder van het
kindercentrum, de houder van het gastouderbureau, of de belanghebbende ouder dit
wist of behoorde te weten.

2. Een kinderopvangvergoeding kan met toepassing van dit artikel niet meer worden
herzien indien vijf jaren zijn verstreken na de datum waarop de kinderopvangvergoeding

is betaald. T

3. Een hemenmg op grond van dit artikel kan leiden tot een ferug te vorderen bedrag.
. e L N

Artikel 3.31 AThE R

1. Onze Minister kan de uitbetaling van de klnderopvangvergoedlng‘geheel of
gedeeltelijk opschorten, indien redelukerwus kan worden vermoed dat de\
kinderopvangvergoeding ten onrechte of tot 2en te hoog bedrag is untgekegrd
2. De belanghebbenden worden van de opschortmg in kenms gesteld \1‘ i,

Artikel 3.32 ;',', SN Y " -
1. Indien een herziening van de: kmderopvangvergoedmg Ieldt tot een terug te vorderen
bedrag is de houder van het kmdercentrum of hetxgastouderbureau het bedrag van de
terugvordering in zijn gehegl erschulqlgd SN 3

2. In afwijking vanﬂhet eerstetl] d,g‘s de houder van het kmdercentrum of het
gastouderbureau meqtﬁs verschu!dlgd en de belanghebbende ouder een bedrag gelijk aan

het terug te vorderen bedrag; bedoeid @Ln het eerste lid,. in zijn geheel verschuldigd,
indien geen recht bestond%wdejki deropvangvergoedmg vanwege:
i, iy
a. het niet:voldoen®adn.de voorwaarden,*bedoeld in artikel 3.13; of
. m& n&w

b. het niet! betalen v%dﬁggl engbijdrages! B
2 Hetrbedraga*\'i!an de terug\? rdering, bedoel

A g, | shet eerste lid, kan tevens op de
beianghebbende ouder worden verh‘aald, indien"deze wist of behoorde te weten dat de

5 S
kmderopvangvergoedlng tot eente hoog‘%%gedrag is toegekend.

3
1) -,
Artlkel 3.33 by
1. Onzmemﬁ‘Mmlster is bevo g (oL i é-gfkenmg van een door de houder van het
kmdercentrum of het gastouderbureau verschuldigd bedrag aan terugvordering met een
T,
volgende kmderopvangvergoedlng die de houder van het kindercentrum of het
gastouderburea%p grondjvan deze wet ontvangt.
2. De verrekening vm_gghmet eerder plaats dan zes weken na de dagtekening van de
beschikking tot terugvordering.
3. Bij de verrekenmg kan de bestuurluke boete, bedoeld in artlkei 3 43 worden
-— betrokken. =~ """~ - 7

%

§ 6. Aansprakelijkheid

Artikel 3.34 -

1911614

1. De partner van de ouder op wié?a_rn—tzedrag wordt verhaald is hoofdelijk aansprakelijk
voor het bedrag dat op de ouder wordt verhaald. De partner is niet aansprakelijk voor

" een aan de ouder opgelegde bestuurh]ke boete, tenzij het belopen daarvan mede aan
hem is te wijten.
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2. Een derde die kan beschikken over een bankrekening waarop de
kinderopvangvergoeding is uitbetaald, is hoofdelijk aansprakelijk voor een door de
belanghebbende verschuldigd bedrag aan terugvordering voor zover dat bedrag is
betaald op die bankrekening.

3. Aansprakelijkstelling geschiedt bij beschikking- van Onze Minister. Het bedrag )
waarvoor de aansprakelijkheid bestaat is invorderbaar zes weken na de dagtekening van
de beschikking.

4. De aansprakelijkheid van de partner, bedoeld in het eerste hd of van de derde,
bedoeld in het tweede lid, geldt tevens indien deze partner of derde niet in Nederland
woont. g N

§ 7. Invordering

Artikel 3.35 o 3
Onze Minister kan de bedragen die verschuldlgd zun op grond van ¢

3.22, 3.23, 3.30 en 3.43 invorderen blj dwangbevel‘ "\‘- . ‘:{ iy
o \-R- Y . " \‘.‘ -
§ 8. Financiéle middelen tot dekking van de ruksbudrage < E A Mg
e W £ e
Pyl T \~ -1 o \ :j[ g Ty

L \,‘ -\.\

Artikel 3.36 [
1. De financiéle middelen tot dekkmg van de untgaven van de mgevolge deze wet uit te
keren rijksbijdrage, kunnen mede worden verkregen door het heffen van een opslag op
de premie, bedoeld in artrkel%%ﬂﬁ van de Wet fmancuermg sociale verzekerlngen
2. De premueopslag bedoeld in'het eerste lid, is verschuldigd door ‘de werkgever.
3. De premleopslag wordt vastgesteld b|] regellng van On\ze MII"IIStEI’ Artikel 35 van de
" Wet flnanc:lermg sociale” vgﬁzekermgen is van overeenkomstlge toepassmg
4. Op de heff"ng en |nvorder|ng%an de%)ﬂremleopslag zijn de artikelen 57, 59 en 60 van
de Wet, flnaEa caermg’%ualé@erzskenng %’ran overeenkomstlge toepassing.’

1 %ﬁgé houder van egg*n klndercentlggm of eemn gastouderbureau is verplicht unt eigen
bewegmg of op het ve@oek van Onze Minister alle gegevens en inlichtingen die van
invioed kunnen zijn op he%recht op.kinderopvangvergoeding of op de hoogte van de
klnderopvangvergoedlng E:s%é%'s'tﬁ?é"klien

2. De gevragng%e gegevens,en mluchtmgen worden op een door Onze Minister
aangegeven w:Jzenen blnnen een door Onze Minister gestelde termijn verstrekt.

3. Indien de gegevenhs! oyﬁwnllchtlngen niet op tijd zijn verstrekt, maant Onze Minister de
houder van het kindercentrum of het gastouderbureau aan onder het stellen van een

nadere termijn om alsnog de gevraagde gegevens en |n||cht|ngen te v verstrekken

Artikel 3.38

Bij regeling van Onze Minister worden ten behoeve van het toezicht op de naleving van

dit hoofdstuk regels gesteld met betrekking tot de administratie van gegevens bij een
kindercentrum of bij een gastouderbureau. . _

Artikel 3,39
1. De ouder en zijn partner zijn verplicht uit eigen beweging of op het verzoek van Onze
Minister desgevraagd alle gegevens en inlichtingen die van invioed kunnen zijn op:

19
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a. het recht op kinderopvangvergoeding, voor zover deze gegevens zien op het voldoen
van de voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang, bedoeld in artikel 3.13; en

b. de hoogte van de eigen bijdrage.

2. De gevraagde gegevens en inlichtingen worden op een door Onze Minister
aangegeven wijze en binnen een door Onze Minister gestelde te stellen termijn
verstrekt.

3. Indien de gevraagde gegevens of inlichtingen niet op tijd zijn verstrekt, maant Onze

Minister de ouder aan onder het stellen van een nadere termun om alsnog de gevraagde

gegevens en inlichtingen te verstrekken.

Artikel 3.40 I
De belanghebbende ouder is gehouden ten behoeve van de aanvraag, bedoeld in artikel
3.11, eerste lid, zijn burgerservicenummer en het burgersewlcenummer van het kind
waarop de aanvraag betrekking heeft te verstrekken aan de houder«van het
kindercentrum of het gastouderbureau. -

Artikel 3.41

pi

1. Openbare lichamen die bij of krachtens-gen buzondere wet rechtspersoonlukhmd
hebben verkregen, de onder hen ressorterende mstelllngen en dlensten, alsmede*
lichamen die hoofdzakelijk u1tvojer|ng geven aan het beleld van het Rijk, en ieder ander
die bij algemene maatregel van bestuur is aangewezen verstrekken op bij algemene
maatregel van bestuur tegﬁlﬁgalen wuze aan Onze Mlmster kosteloos de gegevens en
inlichtingen waarvan de kenmsnemmg noodzakeluk is: voor de untvoermg van dit

hoofdstuk.
2. De gegevens en'inlicl
stellen termijn. :

.\k e /__,(‘ ..]

rstrekt binnen een door/Onze Minister te

W i g
o 7 N ., o

R
3. Indien de‘ﬁ‘ﬁ“é"’{r““a gde gegevens ngen ‘niet op’ tud zijn verstrekt maant Onze
Minister adn IE;cmd'é‘i- etﬁite”ee&m re termun om ‘alsnog de gevraagde
gegevens e%__ flnhchtlngen te ve rw

4. Bij algem%'ne maatregelivan bes adere regels worden gesteld over de

vermeld'ﬁ"tg van het burgerserwcenummer van lﬂen_:;t-:rne op wie de gegevens en
inlichtingen betrekkmg hebbe#%?)u het verstrekken van de gegevens en inlichtingen.
L
5.In de gevallen waalfln het burgeserwcenummer dient te worden vermeld, is degene
op W|e de in het eersteilid bedoel egevens en inlichtingen be_!trekkmg hebben
gehouden, zijn burgerserwc§num;, te verstrekken aan de in het eerste lid bedoelde
openbareilichamen en rechtspegsonen alsmede degenen die ingevolge het eerste lid bij

Tl it
algemene maga stuur zijn aangewezen.

Artikel 3.42
1. De inspecteur, de ontvanger en Onze Minister wisselen de gegevens en inlichtingen
uit die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van dit hoofdstuk en voar de heffing en

-invordering-van rijksbelastingen, onder vermelding Van Het burgerservicenummer van

degene op wie de gegevens of inlichtingen betrekking hebben.
2. Onze Ministers wie het aangaat verstrekken aan Onze Minister de lnhchtlngen of
gegevens die hij nodig heeft voor de uitvoering van dit hoofdstuk.

~ 7§ 10. Sancties

‘Artikel 3.43
De artikelen 40 tot en met 42 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen
zijn van overeenkomstige toepassing.
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§ 11. Toezicht en opsporing

Artikel 3.44 _

1. Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens dit hoofdstuk bepaalde zijn
belast de bij besluit van Onze Minister aangewezen ambtenaren.

2. De toezichthouder beschikt niet over de bevoegdheden genoemd in de artikelen 5:18
en 5:19 van de Algemene wet bestuursrecht.

3. Van een besluit als bedoeld in het eerste lid wordt mededeling gedaan door plaatsmg
ln de Staatscourant. .

Artikel 3.45 e
1. Met de opsporing van feiten omschreven in de amk;len '245.tot en met 227b, 447c en
447d van het Wetboek van Strafrecht, voor zover | het fe;t voorxde\toepassmg van dit
hoofdstuk van belang is, zijn, onverminderd arti "”I‘lﬂhlwan het Wetboek van
Strafvordering, belast de ambtenaren, aangewe‘nn bij beslunt van On\ie Mlmster Deze
ambtenaren zijn tevens belast met de opspormg Vdh, fetteﬁ“* stn;\afbaar gesteld in de
artikelen 179 tot en met 182 en 184 vfan i‘het Wetboek van Strlafrecht VOO quer deze
feiten betrekking hebben op een bevel;w "rderlng of hand ings’ ,gedaan of ondernomen
door henzelf. ﬁ‘%ﬂ% } . I . g i

2. Van een besluit als bedoeld |n‘ e gedaan door plaatsing
in de Staatscourant. '

;-‘
e

Artikel 3.46

Ten dtenste van devervolgl g.e‘ bere\shting van de fettenxwaarvan de ambtenaren,

nummermg van de artlkelen vanzhoofdstuk”4 (nieuw) wordt de
stukaandundlng telkens vervangeénﬁdoor 4.

In artikel*4 .48" vervangen door: artikel 2.48.
W

In artikel 4.3 (nieuw) wordt “de artikelen 1.7, tweede tot en met vierde lid, 1.8, 1.50,
tweede lid, 1.56, tweede lid, en 1.56b, tweede lid, en 1.87” vervangen door: artikelen

= B = e B -2.-7,'tweede--tot-en-fnet-vierde-Iid,'2:87-2:5'0; tweede-lid,"2:56; tweede lid, em 2:56b; -

tweede lid, 2.87 en 3.16, derde tot en met zesde lid.

Artikel II. Wijziging van de Wet kinderopvang in verband met het vervallen van
de kinderopvangtoeslag

De Wet kinderopvang wordt als volgt gewijzigd:

1911614
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Artikel 1.1, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

1. In de begripsomschrijving van “gastouderopvang” komt onderdeel b te luiden:
b. die plaatsvindt in een gezinssituatie door een ander dan degene die als ouder op
grond van artikel 3.27, eerste lid, onderdeel b, gehouden is een eigen bijdrage te
betalen of diens partner.

2. De begripsomschrijvingen van “kinderopvangtoeslag” en “reglster buitenlandse
opvang” vervallen.

3. Aan de alfabetische rangschikking wordt toegevoegd:
belanghebbende ouder: de persoon, bedoeld in artikel 1’ -
belastbaar loon: hetgeen daaronder verstaan wordt in de Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen; Py & “%\ "
burgerservicenummer: het nummer, bedoeld |n:artikel 1;,onderdeel b van de Wet
algemene bepalingen burgerservncenummer e f \."» ‘% kY

eigen bijdrage: de bijdrage in de kosten van kmderopvang\bedoeld m‘artlkel 3.16;

kind: de persoon, bedoeld in artikel 4 van de Algemene wet |nkomensafhankeluke

regelingen, met dien verstande dat eef kmd voor wie de’ p|eegouder een vergoed!ng

ontvangt op grond van de Jeugdwet geacht wordt door die pleegouder in belangn]ke

mate te worden onderhouden; "3 =~ S TN N,

inkomensgegeven: mkomensgegeven als bedoeld |n artlkel 21 anderdeel e, van de

Algemene wet inzake ruksbelastmgen % N

inspecteur: de inspecteur, l:@* oeld~|n artikel 2, derdewlld onderdeel b,_van de Algemene

wet inzake rijksbelastingen; " N \» Y

k:nderopvangovereegagggmgmf de overeenkomst tussen de oude‘ 'of 2|jn partner en het

kindercentrum of het ga;%g‘gﬁderbureau met betrekklng tot dé-opvang van een kind van

de ouder m*héi'j%lgndercent“ Wf& n'g eglstreerde voorzrenmg voor gastouderopvang,

bedoeld '"%ﬂt'kd%ﬁﬁh A -

kmderopvangvergoedmg" de ve
in antike| 3. 1@ 4 ‘ ; _
hdstaat ‘een Staat die lid is vap, de E%pese Unie of een andere Staat, niet zijnde een
|I%E\Fan de Europese Unie, dlewg%hﬂj is bljhde Overeenkomst betreffende de Europese
ECO%OITIISChE rmmte@! !
niet'in %Nederland belasg%gfr inko éﬁﬁeﬁ’g hetgeen daaronder wordt verstaan in de
Algemene wet mkomensafhankeluke regelingen;
ontvanger;:ide ontvanger, bedoeld in artikel 2, eerste lid, onderdeel i, van de
Invorderingswet 1990
partner: de perspon die_ rond van artikel 3 van de Aigemene wet
inkomensafhankelij ngen partner van de belanghebbende is, met dien verstande
dat onder berekeningsjaar.het jaar wordt verstaan, waarin de kinderopvang, waarvoor
een kinderopvangvergoeding wordt verstrekt, plaatsvindt;

- - - - — — peiljaar: hetjaar waarvan het inkonieénsgégeven wordt gebruikt;
rijksbijdrage: het gedeelte van de kinderopvangvergoeding, bedoeld in artikel 3.10, dat
door het Rijk wordt gefinancierd;

toetsingsfnkomen' het inkomen, bedoeld in artikel 3 19'

B

kosten van de kinderopvang, bedoeld

_ mkomstenbelastmg 2001;
vreemdeling: hetgeen daaronder wordt verstaan in de Vreemdelingenwet 2000;.

22
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B
Aan hoofdstuk 1 worden de volgende artikelen toegevoegd:

Artikel 1.2

1. Een ouder is belanghebbende ouder, indien hij of zijn partner een
kinderopvangovereenkomst op grond waarvan de verplichting tot het betalen van de
kosten voor kinderopvang bestaat, heeft gesloten.

2. De ouder en diens partner die tevens ouder is, worden voor de toepassing van deze
wet en de daarop berustende bepalingen geacht een gezamenluk belang te hebben.

Artikel 1.3
1. Voor de toepassing van deze wet en de daarop. berustende bepalmgen wordt met de
basisregistratie personen gelijkgesteld een daarmee naanaard en,strekkmg
overeenkomende registratie buiten Nederland." S :\ * \ \, "

2. Bij ministeriéle regeling kunnen regels worden gesteld op basns waarvan iemand die
niet in Nederland woont, geacht wordt op z:Jn woor;\adres te zun mgeschreven in een
naar aard en strekking met de basnsregls ie personen\ov&reenkomende reglstratle
buiten Nederland. S o L

3. Bij ministeriéle regeling kunnen regels worden geste}!}d op“basrs waarvan iemand die in
de basisregistratie personen nlet 6p zijn woonadres is mgeschreven geacht wordt daarin
wel op dat adres te zijn mgeschreven \ \ Y

\_\

R
4. Voor de toepassing van %h%%.‘weede en derde lid wordt naar de omstandlgheden
beoordeeld waar iemand woont, \\ . f’ z
| % N
i ," 2, 1,_:-. ",
- -

:’;C uﬂa rop berustende bepalingen wordt een

; %‘eftudwan het kind die zich voordoet na de

g,E efiomen vanaf de eerste dag van de
igheden.zijn uitgezonderd de wijzigingen in de

£ eld in artikel 3.16, tweede lid, onderdeel b,

wijziging |na e
eerste dag van de maan

kinderobng.

Hoofdstuk 2, afdeling 2, vervalt, onder vernummering van de afdelingen 3 tot en met 5
tot 1 tot en met 3.

E

De artikelen 2.48 tot en met 2.48b vervallen.
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G 5

In artikel 2.67a wordt “De Belastingdienst/Toeslagen en Onze Minister verstrekken”
vervangen door: Onze Minister verstrekt.

H

Artikel 2.87 wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste lid wordt “kinderopvangtoeslag” vervangen ggor "eigen bijdrage”, wordt
“afdeling 3, met untzondenng van artikel 2.48 tot en met 24 48b” vervangen door
“afdeling 1", wordt “afdeling 4 vervangen door “afdellng 2" é’ “afdellng 5" door
“afdeling 3". Lot 4;’

2. Het derde lid komt te luiden: e M

3. Indien toepassing wordt gegeven aan het eerste Iad komt de houder van een mstellmg
die een bij algemene maatregel van bestuur aan te wuzen ‘vorm van experlmentele
kinderopvang die is geregistreerd, aanbledt |n aanmerkmg voor de ﬁ,
kinderopvangvergoedlng . . el

I

K
Na artikel
: ‘i'-\ﬁrtE !é!»(e%&la ’.1_ i N ; )
De.Wet knnderop%g zoals dee’ Iuidde‘?"op de dag voor het tijdstip van inwerkingtreding
van:artikel II, onderdeel D, van de Wet wijZiging financieringsstelsel kinderopvang blijft
van. toepassmg op klnde%;pvang d:eqbplaatsvond voor dat tijdstip, met dien verstande dat
in afwukmg van artikel Zegvan de Aglgemene wet inkomensafhankelijke regelingen de
tegemoetkoming zeven jaar na_Lhet hereken|n95]aar, bedceld in die wet, uitsluitend op

el

verzoek van'de. belanghebbende wordt herzien.

Na artikel 4.2 wordt een artskel mgevoegd Imdende

Artikel 4.2a

1. De Belastingdienst/Toeslagen verstrekt aan de GGD kosteloos de gegevens en

inlichtingen waarvan de kennisneming noodzakelijk is voor het toezicht op de naleving -
van de bij of krachtens hoofdstuk 2 gestelde regels. : nn e e e o e e oy

T 2. Dit artikel vervalt twee jaar na het tijdtip waarop het in werking is getreden
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M

In artikel 4.3 wordt “de artikelen 2.7, tweede tot en met vierde lid, 2.8,” vervangen
door: de artikelen.

Artikel I1I. Wijziging van de Handelsregisterwet 2007

In artikel 28, derde lid, onderdeel k, van de Handelsregisterwet 2007 wordt “artikel
1.47a” vervangen door: artikel 2.47a.

-
AN
- ;\

Artikel IV. Wuzlgmg van de Wet op de economlsche dellcten

< & /’\ 1\

™
In artikel 1, onder 2°, van de Wet op de economische dehcte\ﬁ}\wordt “de Wet
kinderopvang, de artikelen 1.45 en 1.66" vervangen door de Wet klnderopvang, de
artikelen 2.45 en 2.66. S ~.\, ; T N .\

P

Artikel V. Wijziging van de Wet mburgermg
{ T

De Wet inburgering wordt als volgtfgegvijztgq :
. PN A

A l'. @l \."\;:. “ Ed
In artikel 47, tweede lid, onderdeel f -wordt “artlkel\l 6, eerste lid, onderdeel g”
vervangen door “artlkel 2.6, eerate Ild Q\nderdeei £ en wordt toegevoegd “en aan Onze
Minister van de gegev3 |e noodzakelljk zun voor de wtvgermg van artikel 3. 13,
eerste lid, onderdeel Ty ;

B
In artikel 4% tweede Ild ogderdee%?‘g vervalt: n de rijksbelastingdienst van de
givens&dle qﬁan belang zijnivoor dejuitvoeringivan artikel 2.6, eerste lid, onderdeel f

e Wet kinderopvang en.

Artikel 3.104, onderdéel”g, vervalt.

B

Na artikel 10a.16 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 10a.17 Overgangsrecht beéindigen kinderopvangtoeslag

Artikel 3.104, onderdeel g, zoals.dat luidde op.-de_dag voor-het-tijdstip-van— ——

1911614

inwerkingtreding van artikel II, onderdeel D, van de Wet wijziging financieringsstelsel
kinderopvang blijft van toepassing op kinderopvangtoeslag waarop recht bestond in de
berekeningsjaren gelegen voor dat tijdstip. -
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Artike! VII. Wijziging van de Wet op het primair onderwijs

In artikel 166, eerste lid, van de Wet op het primair onderwijs wordt “artikel 1.50b"
vervangen door: artikel 2.50b.

Artikel VIII. Informatiebepaling

De Belastingdienst/Toeslagen verstrekt Onze Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid op verzoek en uit eigen beweging alle gegevens en inlichtingen
waarvan de kennisneming noodzakelijk is voor de uitvoering-van hoofdstuk 3 van de
Wet kinderopvang, zoals dat komt te luiden na mwerklng‘{redmg van artikel I, onderdeel

SS, alsmede voor de voorbereiding daarvan. < '_.- BN By
< B

Artikel IX. Vernummerlng hoofdstuk 2 van; q?e W t54 kg\ deropvang

W u & _,:, R
1. De tekst van de Wet kinderopvang, zoals deze komt i iden na mwerkmgtredlng van
artikel I, onderdeel A, wordt in het Staatsblad geplaatst B 9
2. Voor de plaatsing in het Staatsblad stelt Onze M|n|ste[\\”vgp So’clale Zaken en .
Werkgelegenheid de nummerlng van:de. artikelen van hoofdstuk 2 van de Wet %%
Kinderopvang opnieuw vast en brengt Onze Mmlster van Socnale Zaken en
Werkgelegenheid de in deze wet en de Wet kmderopvang voorkomende aanhalmgen van

ol
de artikelen met de nleuvyﬂe nummerlng in overeenstemmlng \;\‘

De artikelen van dez
tijdstip, dat*‘voor *de,v

De Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

L.F. Asscher
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I ALGEMEEN DEEL
1. Inleiding

1.1 Aanleiding en achtergrond
De combinatie van arbeid en zorg neemt in discussies over de arbeidsmarkt op de lange

termijn een centrale plaats in. De toestroom van vrouwen op de arbeidsmarkt sinds de
jaren negentig heeft ervoor gezorgd dat gezinnen waarin beide partners werken
gemeengoed zijn geworden. Werkende ouders met een kind ]onger dan twaalf jaar
vertegenwoordigen ongeveer 25%' van de beroepsbevolkmg en zijn daarmee één van
de steunpilaren van onze arbeidsmarkt. Deze groep bevmdt zu:h in misschien wel de
drukste fase van het leven: de combinatie van werk en. zorg voor kleine kinderen is niet
altijd even makkelijk. De regering vindt het belangrljk dat mensen in deze drukke
levensfase de arbeidsmarkt als toegankelijk ervarep-en WI| de oudellis tegemoet komen.
Eén van de manieren om dit te bereiken |s het aanbleden"van kwalltatlef goede, veilige
en betaalbare kinderopvang, waardoor ouders hunt h\an\den vr|J hebben om de
arbeidsmarkt (verder) op te gaan. Een toegankeh_]ke arbeldsmarkt zit VOOF-. deze groep
niet alleen in financiéle prikkels, maar ook in kmderopvang van goede kwalltelt enin
simpele processen en zekerheldJ voor— ‘en achteraf over de\ﬁ[‘\anmele consequenties van
de keuzes die ouders maken. Op het gebled van de kmderopvang komt het kabinet
langs drie wegen de groep ]onge werkende ouders tegemoet \\.\‘F}h

\ w, & \ \‘ “_

Allereerst wordt de kwaliteit vgﬂp de Neq\erlandse kmderopvang structureel verhoogd en
het toezicht op die kwalltelt verder gemodermseerd Hlerdoor kunnen ouders hun
kinderen blijvend me rgerusthart naar de klnderopvang brengen Een wetsvoorstel
waarin dit geregeld wordt; z§1’ aar verwachtlng in het voor_]aar van 2016 bij de Tweede
Kamer wordt I%&dlen&% A e, A AT

Daarnaastiworden E‘\?\a‘#ﬁéig?kende ouder:
eemE 200 miljoen structureel in 2017 in de

L]
290 mlljoe structureel%ﬁénaf |alhln:’: en
ee worden de kost an kinderopvang verlaagd en wordt

kmderopvangteeslag Hiermi %ﬂms
. dse"*combmatle%&ran werk en zong: o&%onge kinderen in financiéle zin aantrekkelijker.

Ma‘%ﬁ naast geld’is \lfm%or jonge otders ]msi?‘ook tijd een schaars goed. Daarom wil de
regering dat het financieringsstelsel,voor de kinderopvang voor ouders duidelijk, soepel
en gesifroomlijnd is en zegeel mogeliik zekerheid vooraf geeft. Het huidige
voorschotstelsel van de kmderopvangtoeslag legt veel verantwoordelijkheid bij ouders
en veroorzaakt ondwdelukheld ef%veel verrekenlngen achteraf, vaak nog jaren later. Het
kabinet heeft TweedeKamer op 5 juni? en 23 november 20153 per brief geinformeerd
over de voort ._gan deititwerking van een nieuw financieringsstelsel. Het basisdoel
van de financiéle ondgg&tﬂeyunmg in de kosten van kinderopvang is en blijft om mensen
die werk combineren met de zorg voor jonge kinderen te faciliteren in hun keuzes en
ervoor te zorgen dat ouders van jonge kinderen niet door een gebrek aan (veilige en

betaalbare) kinderopvang de arbeidsmarkt als ontoegankelijk ervaren. _

anmele zin' ontlast door de investering van €

%iz

De regering verwacht dat het in dit wetsvoorstel uitgewerkte financieringsstelsel de
financiering van de kinderopvang voor ouders eenvoudiger maakt en hun meer
zekerheid biedt. Het nieuwe stelsel is gebaseerd op twee pijlers: (1) de Rijksoverheid

! CBS, Statline. -
2 Kamerstukken II 2014/15, 31 322, nr. 277.
3 Kamerstukken II 2015/16, 31 322, nr. 285,
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bekostigt kinderopvangorganisaties® rechtstreeks en (2) ouders betalen een eigen
bijdrage waarvan de hoogte afhangt van hun vastgestelde inkomen. De regering is van
oordeel dat dit nieuwe stelsel de financiering van de kinderopvang voor ouders
eenvoudiger maakt en hun meer zekerheid biedt. Hierbij is het cruciaal dat
kinderopvangondernemers de ruimte houden om dat te doen waar ze sterk in zijn: het
aanbieden van kwalitatief goede kinderopvang tegen een goede prijs.

Met de directe financiering van kinderopvangorganisaties beoogt de regering om naast
verdere automatisering en stroomlijning ook de complexiteit van het stelsel te beperken
voor ouders en het stelsel minder gevoelig te maken voor fouten en fraude. Om dit
laatste te bereiken ligt er in dit wetsvoorstel een specaf" ieke fQ,cus op de inrichting van de
toezichtketen voor wat betreft de financiering van de klnderopvang Daarnaast heeft de
regering lessen getrokken uit eerdere, grote transities:. Er zijn, waarborgen ingebouwd
voor een soepele transitie: de mogelijkheid besEaat om voor een gedeelte van de
populatie het nieuwe stelsel in te voeren en de ‘regering, toetst nadrukkeluk en blijvend
op de robuustheid van de benodigde ICT- systemen ‘*-,_\ ™, o,

R
S
R 15 \" i W

Zoals eerder door het kabinet per bneffop 5 juni 2015 is aangekondlgd wordt de Dienst
Uitvoering Onderwijs (hierna: DUQ) de’ mtvoerder van het beoogde nieuwe 7
financieringsstelsel. De redenen hlervoor z:_]n Qe ervarmg van DUO met zowel dirécte
financiering van onderwusmstelllngen als het verwerken van |nkomensgegeven5,
vanwege de bewezen expertise van DUO op het. terrem van fraudeaanpak en de
capaciteit voor het meew%gn aan de uitwerking van een soepele; mtqder complexe
regeling. Het ligt niet in de rede dat. de Belastlngdlenstﬁoeslagen (hlerna BD/T) de
uitvoeringspartij wordt voor d %recte flnanCIerlng van de kmderopvang De kracht van
de BD/T ligt in de individuele relan’es die de orgamsatue heeft met ‘belastingplichtigen en
toeslagontvangers en d%i’:bii bg%ur]lmﬁende massale processen “en niet in de financiering

s \;'m S
van mdwlduel%mdﬂlue!ig?pvaw@“gmo nisaties.

anis L
Het stelsel’ 3Earan de dlrecmt e fin %Ie%a lﬁ:‘%E sfg%r%gn met DUO untgewerkt zodat het stelsel en
de ultwerkmg daarvan%m di e;%voorsté‘l d -t scherp op uitvoerbaarheid zijn getoetst.

mg?hl“echt er aar;m“ 0 nsitie vam, e uitvoering van de kinderopvangtoeslag

mi ra I
o de BD/'Iﬁwaar het stel w{Elhm‘*‘an 31’%"{%% financiering door DUO zorgvuldig te laten
veglﬁgpen Daarom’ lﬁt‘?feeft het kab;@t&t in deétbnef van 23 november 2015 aangegeven dat
de'becogde datummvan |nvoenng van dit wetsvoorstel pas 1 januari 2019 is, met de
mogeli}kheud om het nieuwe stels
voerent A
In het kader%%:van de trang;tae :de*BD/T vanzelfsprekend ook een actieve rol spelen bij
de overgang%an taken, noodzakeluke informatie en expertise naar DUO. Tevens zal de
BD/T na de lnvoen g van het nieuwe stelsel verantwoordelijk blijven voor de

afhandeling van de klnderopvangtoeslag uit eerdere jaren.

oor een kleine deelpopulatie al in 2018 in te

1.2 Probleemanalyse

De vormgeving.van_het stelsel_van.de kinderopvangtoeslag-legtveel - — - — -- - — - -
verantwoordelijkheid en ook risico’s bij burgers. Ouders zijn verantwoordelijk voor het

aanleveren van de juiste gegevens en het doorvoeren van wijzigingen en ouders lopen

de financiéle risico’s als zij dit niet goed doen.

Dit is extra complex door het grote aantal grondslagen waarop de kinderopvangtoeslag

is gebaseerd: onder_meer de.uurprijs,-de-duur-van-de-epvang;-het-aantal-kinderen, de———— —
prijs van de opvang, de soort opvang en het actuele gezinsinkomen bepalen de hoogte

* In deze toelichting wordt gebruikt gemaakt van de term 'kinderopvangorganisaties’, hiermee
worden zowel kindercentra als gastouderbureaus bedoeld, tenzij anders is vermeld.
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van de toeslag. Wijzigingen in één van deze grondslagen moeten door ouders worden
doorgegeven en zorgen bijna altijd voor een bijstelling van het toeslagbedrag. Meer dan
70 procent van de ouders heeft jaarlijks te maken met wijzigingen in hun situatie. Dit
leidt - bijna vanzelfsprekend- jaarlijks tot een grote stroom aan herberekeningen en
beschikkingen -

De fundamentele onzekerheid rond de hoogte van de kinderopvangtoeslag wordt

daarnaast nog vergroot doordat de toeslag vooraf wordt uitbetaald op basis van door

ouders aangeleverde gegevens en het geschatte inkomen in/het lopende jaar. In de

praktuk ziet de regering dat veel mensen het lastig wnden-/e"eh goede inschatting van

i) p,Iaat het inkomen van

werkende ouders zich ook nog eens Iastlger voorspellen dah ‘hat inkomen van :
g N

buvoorbeeld gepensioneerden of mensen met een.mtkgflng Oud\ers moeten ook hun

lien aan de orde »De BD/T indexeert

het geschatte inkomen jaarlijks, maar als een ou r een W|JZ|g|ng |n het geschatte

mkomen niet doorgeeft, blijft dit eerder gpghegevenﬁgischatte en gemdexeerde inkomen

3 P
Doordat het recht op toeslag mtgaatsvanq"het actuele |nkomen‘ﬁweten ouders pas S|aat, op

zijn vroegst in de tweede helft va ‘hgt jaarvglgend- op,het opvangjaar welke netto
kosten zij voor de kinderopvang. m"’het voorafgaé‘nde ja"’ér moeten betalen. Zij krijgen
dan in veel gevallen te maken met terugvorderlngg of nabetallngen Uit een peiling
onder ouders blijkt dat voa%eer dan de helft van dg\aouders van tevoren niet geheel
duidelijk is hoeveel zij zelf moeten be‘EaI{:n voor de opvang5 De_.klnderopvangtoeslag is
voor de BD/T niet defgrootste, ‘maar wel. de meest Iast|g untvoerbare van de vier
toeslagen (naast de kl@&gerepvangtoeslag zun dat de huurtoegla/g, zorgtoeslag en het
kindgebonden udget) Een g e maat voor de hoeveelhe:d lnvulwerk door de

f vaststellen vanﬁde toesia%ﬁte zien. Terugvordermgen van tienduizenden euro’s
itzonderlijk in deze 5|tuat|es De regering wil deze tegenvallers maar ook de

beperken.

Cijfers” van de BD/T o 2013 laten zien dat 34% van de ouders kinderopvangtoeslag
moet terugbetalen, 48% achteraf nog kinderopvangtoeslag ontvangt en dat bij slechts
18% sprake is van geen terugvordering of nabetaling. Het grootste gedeelte van de
terugvorderingen en nabetalingen gebeurt als gevolg van verkeerd géschat inkomen. Bij~
terugvordering van teveel uitbetaalde toeslagen kan de toeslaggerechtigde gebruik
maken van een betalingsregeling. In het overgrote deel van de gevallen wordt de
aangeboden terugbetalingsregeling nageleefd. Wanneer er niet aan de

betalingsverplichting wordt voldaan, neemt de BD/T invorderingsmaatregelen. In een

1911614

5 Peiling TNS NIPO april 2015 {netto respons: 879).
& Kamerstukken II 2014/15, 31 322, nr. 261.
7 15° Halfjaarsrapportage Belastingdienst, 27 maart 2015.
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deel van de gevallen wordt de schuld buiten invordering gesteld. In 2013 ging het om
een fors bedrag, 45° miljoen euro.

Dat kan de terugvordering bemoeilijken. De complexiteit zorgt regelmatig ook voor
verwarring bij ouders. In het huidige stelsel ontvangen ouders kinderopvangtoeslag op
basis van zelfgemaakte schattingen voor inkomen, het aantal af te nemen uren, de soort
opvang, het aantal gewerkte uren en de uurprijs. Dit biedt gelegenheid voor een al dan
niet bewust verkeerde invoer van gegevens. De ouder kan hiermee ten onrechte te hoge
voorschotten aanvragen. Daarbij wordt de klnderopvangtoesfag in veel gevallen
rechtstreeks op de rekening van de ouder gestort, die daardoor de mogelijkheid heeft en
in de verleiding kan komen om de kmderopvangtoeslag aan andere zaken dan aan
kinderopvang uit te geven. . & \
Tenslotte lopen de belangen tussen ouders en klnderopvangorganlsatles parallel. Als
ouder en kinderopvangorganisatie een contract\afslmten voor meer. L uren dan er
daadwerkelijk aan opvang wordt afgenomen, krijgt de’ ouder meer klnderopvangtoeslag
™y b b =
op zijn rekening gestort en de klnderopvangorganlsatle meer, betaald door de ouder.
Ouder en kinderopvangorganisatie kunpen, sn dit geval de onterecht ontvangen toeslag
delen, waardoar de ouder netto geen extra kosten heeft- e{1 de klnderopvangorganlsatie
meer inkomsten ontvangt uit een- onterechte cianrn op de kmderopvangtoeslag <

‘-x »’\r i
1.3 Doelstelling, rechtvaaﬁrédlgmg overherdsmtervent en rnstrumenten
De regering heeft een drigtal doelstellmgen met de‘wumgmgen van het

financieringsstelsel, te weté‘n% - e o
1. de f‘nanme%ng%an de*kmderopvang voor ouders: eenvoudlger maken en hun
meer zekerheld Bieden; o L

de complexntent{*an‘f hep flnancrenngsstelsel in de klnderopvang voor cuders

. dogrgover te gaan op een stelsel van directe
fina |ng op bas:s van het vastgestelde inkomen van de ouder(s). Met het

véﬁasﬁtﬁgestelde mkamen wordt heqq{nkomen van twee jaar voorafgaand aan het jaar waarin

de‘%"ﬂﬁvang plaatsvmd%hlerna t- 2) bedoeld Met dit wetsvoorstel wordt daarom
voorgesteld om een nielw ﬁnanaermgsstelsel voor de kinderopvang in te voeren waarbij
kmderop angorganlsatles rechtstreeks door de rijksoverheid worden gefinancierd en

ouders e nkomenafhankelukewagen bijdrage betalen aan de rijksoverheid.

Op een aantal etgmgrljkef;%:}'ltgangspunten blijft het financieringsstelsel ongewijzigd:
« De vrije Ketze vanﬁde ouder voor de kinderopvangorganisatie blijft leidend. De

marktwerking blijft in stand.
o De financiering blijft inkomensafhankelijk. Ouders blijven een bijdrage in de
kosten van kinderopvang betalen.
«  De rijksbijdrage blijft gericht op dé huidige doelgroep. -
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1.4 Eenvoudiger, meer zekerheid en minder complex

Eén van de grote verbeteringen van het nieuwe financieringsstelsel ten opzichte van de
kinderopvangtoeslag is dat de eigen bijdrage wordt bepaald aan de hand van het
vastgestelde inkomen van de ouders uit £-2. Dit vastgestelde inkomen geeft meer
zekerheid dat er geen verrekening zal plaatsvinden op basus van een onjuist geschat
inkomen.

Het kan voorkomen dat het inkomen van twee jaar geleden veel hoger is dan het
huidige inkomen. Daarvoor introduceert de regering de mogelijkheid om, in specifieke
gevallen, de eigen bijdrage te bepalen aan de hand van het -actuele inkomen. Dit wordt
toegelicht vanaf pagina 19. ' ;, 5 P

De financiering van de kinderopvang wordt verder gea‘ut’oha'tls'eerd Dit kan nu ook
beter dan toen de kinderopvangtoeslag in 2005 werd mgevoerd \nlet alleen omdat de
stand van de ICT een stuk verder is,"maar ook’ omdat pe{soonluke“gegevens sneller
beschikbaar zijn in diverse (basns)registratnes In het nieuwe stelsel wordt de hoogte van
de eigen bijdrage zoveel mogelijk vastgesteld op basns van ai bekende ¢ gegevens uit de
diverse basisregistraties, zoals de BaS|sreglstrat|e Inkomen (hlerna BRI), dé&"
Basisregistratie Personen (hierna: BRP)*en gegevens uit andere}reglstratles levoorbeeId
de polisadministratie van het Ultvoerlngfsinstituut werknemersverzekermgen (hierna:
Uwv). Ouders zal alleen nog gevraagd ‘worden hnaar gegevensgle niet uit de
(basis)registraties gehaald kunnenworden of niet aangeleverd worden door de
kinderopvangorganisaties;fHet gaat dan gaat voora! om gegevens over en wijzigingen in
de persoonlijke leefsituati 5 RS e~

Gegevens over het contract (zq_ls het aantal uren opvang, de uurpn]s en de ingang- en
einddatum) worder%o%gggeve%oor de kmderopvangorganlsatie Dit geldt ook als er
wijzigingen in de klnderqpvangovereenkomst plaatsvnnden E

DuUo gebr%ﬁ.ﬁdeﬁ geny g&?ﬁg&om vast%ce stellen of er'recht op een
kmderopvangvergoedmg bes%%%t enﬁ%e hoogte van de elgen bijdrage zoveel mogelijk
vooraf vast&gﬂg stellen. IED%ag.jaarfﬂ(i temé*th@d%?ﬁ?u de’ kmderopvangtoeslag van groot
belang, is, vq\rgwunt hlermee grote;cgpqmeels Ditizal dutdelljkhEId geven en naar
vgmrwpachtmg het aantal terugg.rordenm“gﬁ verder reduceren in het bijzonder die
te:ugvordenngen"bdle veroorzaakt woi‘%en doordat achteraf blijkt dat ouders geen of

sle wﬁts ten dele recht hadden op teeslag

i?’

Voor dehgegevensultwnsgélmg met: lnderopvangorgamsatles worden in de regel digitale
verbmdlmﬁﬁgen met DUO ge mﬁ%lkt’ IU@ zal hiervoor een ICT-systeem ontwerpen en
ontmkkele“ﬁ%D:t systeem;is gestoeld op een aantal basisgedachten. Toekomstige
wijzigingen inIgI‘e wet- en @Egelgevmg, maatschappelijke en technologische
ontwikkelingen kunne «mvloed hebben op de uitvoeringsprocessen en de
|nformat|evoor2|en|ngéﬁ1§1en daarom moet het systeem snel en eenvoudig kunnen worden
aangepast. Regel-gestuurd werken en de juiste afbakening van bedrijfsfuncties en
informatievoorzieningen zijn de belangrijkste concepten die bij het ontwerp zullen
_ worden _gehanteerd. Hierbij zullen.de portalen-en.de machine-machine koppelingen de — - -
hoofdkanalen zijn.
In de realisatie zal worden uitgegaan van het klantperspectief en aangesloten worden bij
de ambities voor de overheidsbrede dienstverlening (Digitaal 2017). Het systeem zal
zowel klantgestuurd als gebeurtenisgestuurd werken om DUO in staat te stellen proactief
te_reageren_op_wijzigingen,-de_(financiéle)-gevolgen-daarvan-te-bepalen en-de-klant— — ——— -
hierover te informeren. Voorwaarde daarbij is de volledigheid van externe en interne
brongegevens en de snelheid van gegevensleveringen. Uiteraard blijft de mogelijkheid
bestaan dat ondanks de hoge graad van automatisering, situaties overblijven die door
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het geautomatiseerde proces niet kunnen worden verwerkt. Deze zullen ter handmatige
afhandeling worden aangeboden.

Voor de realisatie van de benodigde functlonalftelt voor de uitvoering en klantlnteractle
wordt het hergebruik-koop-maak beleid toegepast. De aanwezige oplossingen binnen
DUO, de overheid en in de markt worden in kaart gebracht en getoetst op de
geschiktheid, de toekomstvastheid en haalbaarheid.

Kinderopvangorganisaties, maar ock ouders, krijgen de beschikking over een zogeheten
‘digitale portemonnee’. De digitale portemonnee is feitelijk}een afgesloten digitale
omgeving waar ouders inzicht in hun persoonlijke gegevens en contractgegevens krijgen
en kunnen inzien wat de hoogte van de kmderopvangvergoedlng (het totale
factuurbedrag dat door de kinderopvangorganisatie aan ‘DUD wordt doorgegeven), de
RN
eigen bijdrage en rijksbijdrage is. Ook regelen ZIJ via de dlgltale\pO{temonnee de
betaling van hun eigen bijdrage, al dan niet via- automatlsche lncasso\
Ook de kinderopvangorganisaties krijgen toegang tot een\eilgen deel: yan de digitale
portemonnee. Zij kunnen hier de contractgegevens |n§|en wuzngmgen doorgeven
factuurgegevens aanleveren en zien welke betallngen er, zijn gedaan \‘ i

N N
1.5 Minder gevoelig voor fouten en»fraude “—\ Iy N \
Het nieuwe stelsel wordt zo mgerlcht dat de moge!ukhe}ld om fouten te maken door-
ouders wordt beperki. Daarnaast V\.lrordt het door de’ aanleverang van gegevens door de
klnderopvangorganlsatles overzichtelijker voor de\mtvoermg In het nieuwe stelsel
worden de contractgegevenSaaangeleverd door 4. 000 _professionele “
kmderopvangorganlsatles m%ﬁplaats van door de 400. 000 guders die kinderopvang
gebruiken. Een groe wvan 4.000 endernemers is kleiner en\mlnder:cllvers van
samenstelling dan een p van 400, 000 ouders en lsfdaardoor ook beter te
controleren Bovendle nd t%”éleze aanq!fvermg grotendeels geautomatlseerd plaats.
““Eé%ﬁ% % b S
. In het nieuwe stelsel oﬁe de. mogelijkheden om te frauderen eveneens ingeperkt !
(] R T
door uit te*gaan van reedssin basg@geglstrat vastliggende gegevens. Ouders krijgen
niet rIamger een, voorschot untgekeer"ﬂ op hun*geigen rekening dat gebaseerd is op een
SRR SR
g%s%hat |nkomg‘$n en een schattm%g vanghet aantal verwachte opvanguren, maar betalen
on%ﬂﬁr het meuwe:estelsel een mk%mensafhankehjke eigen bijdrage op basis van
gefqﬁyreerde gegevens en het inkbmen Vah t-2. Als een kinderopvangorganisatie teveel
urengm rekening brengtiom zo extraikinderopvangvergoeding te ontvangen, zal de ouder
vooraf4een hogere rekemngﬁmoeten voldoen. Daarmee liggen de fraudeprikkels voor een
S, S ]
deel andérssdan -bij de klnderop vamgtoeslag, waarbij een afname van meer uren tot een
hoger voorséehot mfan klnd sropvangtoeslag leidt.
Ook loopt de Fnanuerln iet langer via de bankrekening van de ouder. De mogelijkheid
voor ouders om deaovr.eldsbudrage voor de kinderopvang aan andere zaken uit te

geven verdwijnt. o

Overigens zullen ook in het beoogde nieuwe stelsel fouten en fraude niet kunnen worden
Uitgesloten. Bij gebriik aken Van de vangnetregeling (zie hoofdstuk 3) zullen door ~
ouders aangeleverde schattingen gebruikt blijven worden en daarmee blijft er een bron

van fouten bestaan. Ook samenspanning tussen ouder en kinderopvangorganisatie blijft
mogelijk. Dat wordt wel moeilijker gemaakt omdat er ook een directe financiéle relatie

gaat ontstaan tussen de kinderopvangorganisatie en het Rijk en omdat ouders eerst een

‘hogere eigen bijdrage moeten betalen. De kosten gaan dus voor de baten uit. Om fouten
te beperken en fraude in te perken zal het toezicht goed ingericht moeten worden. Een
goed toezicht is voor het draagvlak binnen de samenleving voor deze voorziening -
essentieel.
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1.6 Toezicht op een rechtmatige verstrekking

Uitgangspunt in de inrichting van het toezicht is dat ouders en klnderopvangorgamsatles
zoveel mogelijk gefaciliteerd worden om het goed te doen, dat wil zeggen geen
(onbewuste) fouten te maken. Dat begint met eenduidige wetgeving en een daarop
aansluitende uitvoering. Het toezicht is er op gericht het stelsel zo goed mogelijk te
laten functioneren en fouten en fraude op te sporen en te corrigeren en waar dat nodig
is te sanctioneren. Uitgangspunt is dat het toezicht compact wordt georganiseerd en er
zo weinig mogelijk extra schakels aan de toezichtsketen worden toegevoeqgd.

Bij het toezicht gaat het om het verzamelen van |nformat|e over de vraag of een
handeling of zaak voldoet aan de daaraan gestelde eisen, het zich daarna vormen van
een oordeel daarover en het eventueel naar aanleiding- daarvan Jinterveniéren. Als gevolg
van het voorgestelde stelsel en met DUO als meuwe ultvoerder\zal het toezicht ten
opzichte van de huidige situatie veranderen. \“5\
. _ \ g
1.7 Alternatieven voor het nieuwe fmancrermgsstelsel k. :“- s R ‘%\
De regering heeft een aantal alternatleve oplossmgsnchtmgen verkend é‘n W|I twee
daarvan hier nog expliciet benoemen. Onderzocht is ten;eerste ‘'of invoering' ‘van alleen
het gebruik van het inkomen t-2 mogeh]k is |n het huidige. stelsejl zonder de ™ f :
financieringsstromen te verleggen ofnhet stelsel verder\te W|jZ|gen Dit heeft als Voordeel
dat in elk geval de onzekerheid en de terugvorderlnggn als gevolg van een onjuist
geschat inkomen worden voorkomen. Verder verandert er wemlg\Dlt zou echter
betekenen dat verschlllen%ké?%geslagen met verschlllende mkomensbegrlppen en met
verschillende systemen gaan vgerken Het hanteren van verschlllende ’
inkomensbegripperi voor verschillende toeslagen is echter moelluk aan de burger uit te
leggen en is complex in ﬁgi%h'mtvoermg van de BD/T. Dit ‘wordt nog versterkt doordat veel
mensen meendan één toeslag ontvangen Dat betekent felteluk dat het gebruik van het
RS % 4
inkomen u;t t DV OO, alle t@eslagen op eenzelfde mamer zou moeten gebeuren. Vanwege
de verscht]!en in doélgroep istdat in hét verleden steeds.niet goed werkbaar gebleken
Ty
zonder grote |nkomensef%%en v%owg de mee&mkwetsbare doelgroepen van de huur- en de
zorgtoeslag. aﬁlaarnaast wordt met?ehet gebruik: van vastgesteld inkomen alleen maar een
bgperkt deel berglkt van de voordergﬂrlﬁidle met dlrecte financiering worden bereikt.
Voordelen van detinvoering vane&dlrecté:f??‘%nuermg van de klnderopvangorganisatles
(aut@matlsermg, ontlastmg ouder%%u aanvraag en doorgeven van wijzigingen, betere
controleerbaarheld op'fouten en fraude minder rondpompen van geld) worden hiermee
. niet gengaliseerd. |
Een andereivariant is dat ouders;e verheld ieder hun eigen aandeel in de
opvangkostenidirect aan de kmderopvangorganlsatle betalen: de ouder betaalt de eigen
dE,
bijdrage, de overheld maakt de kinderopvangtoeslag over aan de
klnderopvangorganﬁ?atle Beze basisvariant levert echter forse privacygerelateerde
problemen op. De klnderopvangtoeslag is inkomensafhankelijk en

klnderopvangorganlsatles zouden dan vrs]wel volledlg inzicht hebben in de

é

1.8 Betrokkenen

Dit wetsvoorstel raakt zowel de ouders die gebruik maken van kinderopvang en recht

hebben op een rijksbijdrage voor de kosten van de kinderopvang, als de aanbieders van

kinderopvang. Het betreft kinderopvangorganisaties en, zij het in mindere mate,
gastouders. Bij de totstandkoming en de voorbereiding van dit wetsvoorstel zijn de
kinderopvangondernemers, ouders en veldpartijen (branche- en belangenorganisaties)

dan ook nauw betrokken. De inbreng van de sector heeft ook geleid tot aanpassingen in

het beoogde stelsel. Zo is het oorspronkelijke idee om de vergoeding aan de
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kinderopvangorganisatie op basis van de kinderopvangovereenkomst te betalen
gewijzigd. In het wetsvoorstel wordt geregeld dat de factuur de basis voor de betaling
vormt, omdat dit beter aansluit bij de bedrijfsvoering van kinderopvangorganisaties. Dit
faciliteert de afname van flexibele uren. Ondernemers kunnen zelf kiezen of zij, binnen
bepaalde grenzen, voorafgaand aan de opvangmaand, tijdens de maand of na afloop
van de maand een factuur sturen. Hoe eerder zij factureren hoe eerder zij de
vergoedlng van DUO ontvangen.

DUO is als de nieuwe uitvoerder van de financiering in een vroeg stadlum betrokken bij
dit wetsvoorstel. Het stelsel is dan ook samen met DUO UIt ewerkt in dit wetsvoorstel.
Ook de uitvoerder van de kinderopva ngtoeslag, de BD/T'“' petrokken Zij blijft
verantwoordelijk voor de afwikkeling van de kmderopvangtoes!agen met betrekking tot
de beoogde datum van inwerkingtreding van kmderopva"’ng dle‘plaatsvmdt tot 1 januari
2019, - 4

1.9 Verantwoordelijkheidsverdeling L S e

De Minister van Sociale Zaken en Werkg’éﬁegeﬁnheld (hlerna de: mlmster) |§5polltlek

eindverantwoordelijk voor het welslagen van de transntle naar het nieuwe stelsef en, na

de implementatie, voor de uutvoenng ervan xDe Mlnlster van Onderwus, Cultuur\en

Wetenschap (hierna: OCW) thft nal; e:genaar Ehoofdeluk verantwoordeluk voor het

toezicht op het beleid van, en op de algemene™ gang‘»van zaken: bmnen DUOQ. De Minister

van OCW is politiek veran woordelukheld voor dE\(COI‘ItInU!tEIt van: de) organisatie DUO
i LY

en een gezonde verhoudi ussen\de taken en het” portfoho in de dlrecte fnanmermg

van de kmderopvang en de ar,)gﬁht:e taken van DUO. “‘*~ Ay ,ﬁ

‘rmomsatre peuterspeefzafen en kinderopvang
Goede vo rscheolse voorzieningen dragehn bij aan een goede start voor kinderen in de
maatschappij. Binnen deze voorz:enmge%unnen kinderen doelbewust, maar op een
speelse wijze, gestimuleerd word %ﬁn hun¥ontwikkeling. Het uitgangspunt daarbij moet
zijn dat,voor alle voorschoolse voorzieningen dezelfde eisen en voorwaarden gelden.
Hierdoor, kunnen ouders'ki€z en voorschoolse voorziening die het beste past bij
de behoeﬂ:& van het kind e wzorgt dat ouders op een goede manier arbeid en
zorg kunnen cembinere
Met het wetsvoo stel Ha isatie peuterspeelzalen en kinderopvang wordt becogd om
een betere ba5|s vmer %%E;ers te bieden door peuterspeelzaalwerk en kinderopvang te
harmoniseren. Het wetsvoorstel regelt onder meer dat de financiering van het
peuterspeelzaalwerk onder de Wet kinderopvang (hierna: Wko) wordt gebracht. Dit
betekent dat werkende ouders ook voor het huidige peuterspeelzaalwerk financiering via

s ﬂ‘v-)a..mw

het Rijk kunnen aanvragen. Met het gelijktrekken van de financieringsstructuur ontstaat

een eerlijker speelveld tussen kinderopvang en peuterspeelzaalwerk. Het wijzigen van
het recht op kinderopvangtoeslag sluit ook aan bij de bestaande beweging in veel '
gemeenten waarbij peuterspeelzalen onder de kinderopvangtoeslag worden gebracht.
Met de invoering van directe financiering kunnen de peuterspeelzalen de

‘kinderapvangvergoeding aanvragen, wanneer de ouders aan de voorwaarden voldoen .

Met een ander wetsvoorstel worden de kwaliteitseisen van kinderopvang en

" peuterspeelzaalwerk gelijkgeschakeld. Met dit wetsvoorstel worden de andere verschillen
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beide voorschoolse voorzieningen dezelfde eisen gaan gelden. Het wetsvoorstel staat
gepland voor behandeling in de Ministerraad eind maart 2016. Gestreefd wordt naar
behandeling van het voorstel in de Tweede Kamer nog voor het zomerreces. Beoogde
inwerkingtreding van het wetsvoorstel is voorzien op 1 januari 2018.

2. Directe financiering kinderopvangorganisaties

2.1 Inleiding

Het stelsel van directe financiering is gebaseerd op twee belangrijke pijlers: (1) de
Rijksoverheid bekostigt kinderopvangorganisaties rechtsge'eks ‘en (2) ouders betalen
een eigen bijdrage waarvan de hoogte athangt van hun vastgestelde inkomen.

Ouders ontvangen met de invoering van het stelsel van glrecte financiering niet langer
kinderopvangtoeslag, maar kinderopvangorganisaties ontvangen een vergoeding voor de
kosten van kinderopvang voor een kind dat wordt opge\\\iangen le de organisatie of door
een gastouder. Bij de kinderopvangtoeslag Ilgge{n de. verantwoordlngslasten en
verantwoordelijkheden bij de ouders. Dit is in. het- vorLge hoofdstuk toegeilcht in de
paragraaf probleemanalyse. Omdat de vergoed:ng in‘het stelsel van dlrecte financiering
naar de kinderopvangorganisatie gaat Ield\E dit tot een andere taak- en EY '%c
verantwoordelijkheidsverdeling. Dit: wetsvoorstel voomet*ln een meer evenredlge
verantwoordelijkheidsverdeling tussen ouder en klnderopvangorganlsatle Hiermée
worden ouders voor een groot deel ontlast wat: een van de doelste[lmgen van het
nieuwe stelsel is. i, ~ 3 Sty

In dit hoofdstuk wordt de*werklng ‘van het nieuwe stelsel Uitgebretd toegellcht Dit:
hoofdstuk richt zich met name op de directe Fnanqermg van de”
klnderopvangorganiﬂsﬂéhes In het%migende hoofdstuk wordt mtgebreld ingegaan op de
werking van het vastg l mkorg@en en de mogelukheld tot een pelljaarverleggmg

S

-

X, "a\.

2.2 Recht ﬁikmderopvang%ergtf%mg% ) ldoen aan de voorwaarden

In het wetﬁ'}oorstel |53Lgeregeld dat ailgﬁ%kmderopvangorganlsatles die geregistreerd
zijn in het landelljk regtsten klnderopvang ’"(hlerna LRK) recht kunnen hebben op een
klrgﬂderopvang%(ergoedlng W%@Ineeﬁgde opvanéﬁplaatsvmdt door een gastouder, dan moet
ook¥de gastoud@g&zun gereg:streerd inghet LRK. Dit betekent tevens dat er geen recht is
op een klnderopvangvergoedlng%\{gpor kmderopvangorgamsatles en gastouders die in het
bultenland zijn gevestlgd en zijn geregustreerd in het register buitenlandse
klnderopvang Dit wordtsnader toegellcht in hoofdstuk 7. De registratie in het LRK is

i et
echter 1og niet voldoendem re%ﬂht fe hebben op een kinderopvangvergoeding. Er zijn
daarnaast%erschlllende voorwaarden waaraan voldaan moet worden.
Een belangruke voorwaarde voor het recht op kinderopvangvergoeding is dat de ouder
en zijn eventue;h”i artner werken of een traject naar werk, een opleiding, of een
mburgermgscurs%elgen $De voorwaarde blijft bestaan dat iemand voor de uren dat hij
als gastouder werkzaam Is niet aan de voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang
voldoet voor de opvang van zijn kind door een gastouder. Deze maatregel is ingevoerd
om fraude tegen te gaan.
Een andere belangrijke voorwaarde voor het recht op de kmderopvangvergoedlng is dat
de belanghebbende ouder de eigen bijdrage betaalt. Wanneer de ouder de eigen
bijdrage niet betaalt, wordt er ook geen rijksbijdrage betaald aan de >
kinderopvangorganisatie eén wordt de kinderopvangvergoeding dus niet overgemaakt.
Eén van de voorwaarden Is immers dat de ouder zelf kosten maakt voor de

5
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% Na invoering van het wetsvoorstel harmonisatie peuterspeelzalen en kinderopvang zal de naam
van het landelijk register kinderopvang en peuterspeelzalen worden gewijzigd in het landelijk
register kinderopvang. Deze term wordt hier alvast gehanteerd.
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kinderopvang. Dit geldt ook al in het stelsel van de kinderopvangtoeslag. Bij de
kinderopvangtoeslag is dit principe niet altijd duidelijk gebleken en heeft dit in sommige
gevallen geleid tot terugvordering van de gehele kinderopvangtoeslag. Bij directe
financiering is meteen duidelijk dat er een eigen bijdrage betaald is. Dit wordt vooraf en
door de belanghebbende ouder gedaan. De ouder mag de eigen bijdrage dus niet door
iemand anders laten voldoen. Dit is om fraude tegen te gaan. In het geval van
samenspanning tussen bijvoorbeeld gastouder en vraagouder zou anders de gastouder
een rekening kunnen openen, daarvandaan de eigen bijdrage betalen voor de ouder en
vervolgens zelf de kinderopvangvergo€ding ontvangen via Pet gastouderbureau.
Wanneer de kinderopvang dan niet plaatsvindt, heeft de gastouder hier voordeel van,
zonder dat de vraagouder kosten maakt. Doordat de g)gen budrage door de ouder moet
worden betaald, moet de ouder altijd eerst kosten maken S

Een uitzondering op de voorwaarde dat de ouder de elgen bl]drage vooraf moet betalen,

.vormt de doorgaande financiering. Dit wordt in' paragraafxz 8 nader toegellcht Het recht

op een kinderopvangvergoeding vervalt als de oud%r de e1aen bl]drage anﬁr\'nen een jaar
na facturering van de kosten voor de klnderopvang nog niet heeft voldaan N
=, ~\ , ' '\ A

Een andere voorwaarde is dat de. ouder mstemt met de verstrekklng van de - \"" 3
kinderopvangvergoeding aan de kmderopvangorganlsatle Deze .voorwaarde is bédoeld
als maatregel om misbruik en onelgenluk gebrulk van de kmderopvangvergoedlng tegen
te gaan. Bovendien is het‘gvoor ouders een extra mogelukheld om controle te houden. De
ouder controleert de, doorige kmderopvangorgamsatle aangeleverde, ‘informatie en heeft
daarmee inzicht in de gegevens die’ zun aangeleverd De’ kmderopvangorgamsatle kan
dan niet eenzijdig (rzonder dat de ouder daarvan op de hoogte kan zun) andere
informatie aanleveren; aan DUO, dan %wat er in de kmderopvangovereenkomst tussen

ouder en kmdempvangorgam‘sﬂatle is afgesproken Wanneer dé kinderopvangorganisatie
dat toch doet:%%an kan de “ﬂ%dé%%“éth en C]Borgeven aan DUO. Bovendien is de
|nstemm|ng if)ok bedoeld om d; J'éqe tyde Keuze te" geven of hij gebruik wil maken van de
gefnant:ierde» kmderoﬁm\iﬁéﬂh"g Dit brengt%ers ook verplichtingen voor de ouder met

T S,
alde (prmﬁﬁbglele) redenen geen gebruik wil maken

Mee. Wanneer de ouderiom bepaa
g, en d kinderopvangorganisatie zelf rechtstreeks wil

nderopvangvergoedlq: i N
betaI‘en, dan geeft’ cle ouder geen“ll stemmlng De voorkeur gaat ernaar uit dat de

klnderopvangorgamsatie in dezew'smuatue ook geen aanvraag indient, maar wanneer dit

toch'istgedaan dan kan de ouder gﬁ’é door geen instemming te geven tegenhouden dat

de kind pvangvergoedlng d inderopvangorganisatie wordt toegekend.

2.3 Aanvraag Eﬁ&toekenmng kmderopvangvergoedmg

Het proces om |%nmerklr}g voor de kinderopvangvergoeding te komen, begint met de
keuze van de cudery00r gen kinderopvangorganisatie. De ouder en :
kmderopvangorgamsatle komen bepaalde afspraken met betrekking tot de af te nemen
kinderopvang overeen, zoals het aantal af te nemen uren, de uurprijs en de begin- en
einddatum van de kinderopvang. De afspraken worden vastgelegd ineen _
Kindeéfopvangovereenkomst tussen de kinderopvangorganisatie en "de ouder of z zun
partner. De kinderopvangorganisatie doet vervolgens een aanvraag bij DUO voor het
recht op. een kinderopvangvergoeding voor de kosten van de kinderopvang van het
betreffende kind. Hiervoor levert de kinderopvangorganisatie de gegevens uit de
overeenkomst aan, die voor de kinderopvangvergoeding van belang zijn. Het gaat om

1911614

het burgerservicenummer (hierna: BSN) van de belanghebbende ouder en van het kind,
de soort kinderopvang, de datum waarop de kinderopvang aanvangt, het aantal uren

kinderopvang per maand, de voor de kinderopvang te betalen prijs per uur en de begin-

en einddatum van de kinderopvangovereenkomst. Daarnaast levert de
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kinderopvangorganisatie het registratienummer aan waarmee de
kinderopvangorganisatie in het LRK staat geregistreerd. Indien er sprake is van
gastouderopvang, wordt tevens het registratienummer van de gastouder die de
kinderopvang verzorgt aangeleverd.

De kinderopvangovereenkomst zelf hoeft niet aangeleverd te worden bij de aanvraag,
maar deze moet wel door de kinderopvangorganisatie bewaard worden. Een
bewaarplicht hebben de organisaties in het huidige stelsel ook al.

Wanneer de kinderopvangorganisatie de aanvraag voor het recht op

kinderocpvangvergoeding heeft ingediend, opent DUO een, dlg:tale portemonnee. Dit is

een portaal waarop ouders, kinderopvangorganisaties | en DUO gegevens kunnen inzien,

informatie kunnen uitwisselen en dat gebruikt wordt vo\orrhet versturen van de

factuurgegevens en het verrichten van betalingen.-Ook kunnen wumgmgen van

gegevens via de digitale portemonnee worden doorgegeven Ouders,

kinderopvangorganisaties en DUO krijgen toegang ‘tot een\elgen deel van de digitale

portemonnee en hebben verschillende autorlsatles .binnen het portaal\

Via de digitale portemonnee houden ouders Z|cht op* de mformatie die gebrmkt wordt
B

voor het vaststellen van de hoogte van\de eigen- en qusbljdrage en de aangeleverde

contractinformatie. Ook kunnen zu “hier de factuurgegevens terugvinden en |n2|en

hoeveel uren kinderopvang er il rekenmg worclen gebracht door de

kinderopvangorganisatie. Ook het aanvragen van éen verlegglng\van het peiljaar (zie

hoofdstuk 3) kan door deﬁaouders {Norden aangevraagd via de d:gutale portemonnee

L N
In de digitale portemonnee kan de ouder de gegevens van verschu!lende
kmderopvangovereenkomsten inzien. Wanneer een ouder. bijvéorbeeld een kind op de
W i, 7
buitenschoolse opvangghegqgtmin ee Q'&‘é{.\nd op de dagopvang | en daarmee twee
verschillende kmderopvaf\goveree Iiomsten dan kan hij de gegevens voor beide
i “\ A, WS

kinderen mudezelfde dlgltal %porte «pgrg“r\\e&m?men en-de’ zaken hiervoor regelen. Dit is ook

het geval %!s ouders*vo%‘ﬁmeerde in 2% %u dezelfde kinderopvangorganisatie een

contract hebben afgeslotenﬂE De*qﬁudi}er ho : maar één keer in te loggen met de

DigiDZcode enheeft dan hetihele kmderopvangoverzwht Wanneer de

i, g
_k%gderopvanQO@amsatle al beschikt oger een digitale portemonnee, wordt een ouder
toe voegd aanﬁﬁ“ al bestaan% 'gltaleﬁpﬁnemonnee

Nadate aanvraag is ngedlend er de digitale portemonnee geopend, gaat DUO

mformatie verzamelen om, heg,gggﬁt;ﬁ op de kinderopvangvergoeding te bepalen. Hierbij .
maakt DU@ gebruik van de gegeve'ﬁs die de kinderopvangorganisatie heeft aangeleverd

;_g?%

Het recht op d kiﬁggi'gpvangvergoedlng gaat in principe in op de ingangsdatum van de
klnderopvangovereenkomﬁt en loopt tot de einddatum van deze overeenkomst. Een
uitzondering hierop is wanneer de aanvraag voor een kinderopvangvergoeding wordt
ingediend, na de ingangsdatum van de kinderopvangovereenkomst. Het recht op
kinderopvangvergoeding gaat dan niet eerder in, dan drie maanden voor de maand
Waarin de aanvraag is ingediend. Als de kindéropvang op 1 februari'start ende
kinderopvangorganisatie doet de aanvraag op 15 mei, dan is er dus recht op een
kinderopvangvergoeding - mits aan de voorwaarden wordt voldaan -~ vanaf 1 februari
(drie maanden voorafgaand aan de maand mei). Wordt deze aanvraag op 1 juni
ingediend dan'gaat het recht op kinderopvangvergoeding in vanaf 1 maart (drie

-y

terugwerkende kracht toe te kennen er met zou zijn, dan kan de ouder er last van )
hebben als de kinderopvangcrganisatie de aanvraag te laat doet. Er zou dan voor een
periode geen gebruik kunnen worden gemaakt van gefinancierde kinderopvang, terwijl
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de ouder wel verplicht is om de afgenomen uren aan de kinderopvangorganisatie te
betalen. De ouder heeft er geen invioed op wanneer de kinderopvangorganisatie de
aanvraag indient. Daarom is er gekozen voor een ruime termijn om met terugwerkende
kracht de aanvraag in te kunnen dienen. De verwachting is echter dat dit niet zo snel zal
voorkomen, omdat de kinderopvangorganisatie in de tussentijd ook nog geen
factuurgegevens kan opsturen naar de digitale portemonnee. De '
kinderopvangorganisatie heeft er dus belang bij om het recht op
kinderopvangvergoeding zo snel mogelijk aan te vragen.

Wanneer de aanvraag is ingediend, heeft DUO maximaal,;é..wgken de tijd om te
besluiten op de aanvraag. Dit is een maximale termijn.die ‘no’dig kan zijn als er
bijvoorbeeld aanvullende informatie moet worden opgevraagd -Het reguliere proces
neemt echter geen 13 weken in beslag, maar zaI veel mmder tl]d in beslag nemen. De
termijn van 13 weken kan nog eens maximaal 13 weken worden verlengd wanneer hier
RN
aanleiding toe is. Dit kan bijvoorbeeld het geval gl]n als er een vermoed{an is van fraude,
waarbij eerst de aangeleverde gegevens J nader onderzocht moeten worden Wanneer
DUO het recht op de klnderopvangvergoedmg heeft" vastgesteld ontvangt: de
kinderopvangorganisatie een beslissing. De ouder is belanghebbende bij het besluut tot
toekenning of afwijzing van het recht- op vergoedlng en krngt daarom een afschriﬁ: van
de beslissing die naar de klnderopvangorganlsatle wordt verstuurd

2.4 Beemd:gmg kmderopvangvergoedmg
Indien ifi de tussen de oudenRen de; klnderopvangorgamsatle gesloten,h
kmderopvangovereenkomst een emddatum is opgenomen, wordt’ het recht op
kmderopvangvergoedmg toegef(mend tot aan de einddatum van’ de «

klnderopvangovereenkommstv Wann %hgﬁ%de emddatum van de klnderopvangovereenkomst

éé“’

wijzigt, dan dlent de klnderoph organlsatle dlt door te geven aan DUO. Als de

einddatumiva ?d%‘%qkm&eropvan yﬁgﬁ%@mst is verstrekcj:_'n eindigt het recht op de

klnderopvangvergoedmg Deikinderop, d grganisatie zal tijdig geinformeerd worden
"%"‘ I =My h W n»«“WﬂH

over het feity dat het recht iﬁaﬁ Kin g #‘opv ng e{&goedmg wordt beéindigd wegens het

verstrl}ken van de einddatum; Wa n%ge rde kindetopvangorganisatie heeft verzuimd een

wﬂﬁz:ging doortte, geven en cfg@im deropvangovereenkomst loopt langer decor dan volgens
de’eerder aangeggven emcldatﬂm da n heegt de kinderopvangorganisatie op deze manier
nogjde tijd om de W|Jz¢g|ng door telgeveniizodat het recht niet eindigt.

Het Fecht op k|nderoEvangvergoed|ng kan eerder worden beéindigd als de
kmderopvangorgamsatle '”d%om verzoekt, maar ook wanneer de ouder dit verzoekt.
Het wtgangﬁgﬁpunt is dat een"begindiging door de kinderopvangorganisatie wordt
doorgegeven@ aar wanneer dit niet wordt gedaan en de ouder niet langer in
aanmerking wﬂ%;%kn%gn voocﬁgeflnanmerde opvang, dan kan ook de ouder dit doorgeven.
Dit om misbruik teﬁvoorkomen wanneer de kinderopvangorganisatie moedwillig een
beéindiging van de kinderopvangovereenkomst niet doorgeeft. DUO heeft dan ook de

bevoegdheid om het recht op kinderopvangvergoeding te beéindigen. Uiteraard zal het

égs’

recht op kinderopvangvergoeding ook worden begindigd als vastgesteld wordt dat aan __

"één van de voorwaarden voor het recht op klnderopvangvergoedmg niet langer wordt
voldaan.

2.5 Vaststellen hoogte eigen bijdrage
Gelijktijdig met het bepalen van het recht op kinderopvangvergoeding, worden de
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gegevens van de ouder verzameld, die nodig ziin voor de vaststelling van de hoogte van
de eigen bijdrage. Deze gegevens worden zoveel mogelijk uit (basis)registraties
gehaald. Dit draagt bij aan de vereenvoudiging die met het nieuwe financieringsstelsel
wordt -beoogd. Ouders hoeven veel minder informatie aan te leveren en door vooraf
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gebruik te maken van gegevens uit (basis)registraties, wordt het aantal wijzigingen
achteraf teruggebracht. Dit zorgt voor meer zekerheid bij ouders. Het gaat om gegevens

'uit de BRP, inkomensgegévens uit de BRI en de polisadministratie. Daarmee kunnen de

samenstelling van het huishouden, het vastgestelde inkomen van twee jaar terug, of
ouders werken en hoeveel uur er gewerkt wordt, worden vastgesteld.
Bij.een groot deel van de ouders zal het mogelijk zijn om deze gegevens uit de
verschillende (basis)registraties te halen. In bepaalde situaties zal het echter nodig zijn
om informatie bij de ouder zelf op te vragen, bijvoorbeeld in het geval van co-
ouderschap of pleegkinderen. Deze informatie is niet altijd - tijdig - uit de
(basis)registraties te halen. DUO kan deze informatie bij dé ouder opvragen en ouders
kunnen de informatie aanleveren via de digitale portemonnee/ Dit kan gelijktijdig met de
instemming die de ouder moet geven voor het toekennen van\‘de
kinderopvangvergoeding aan de kmderopvangorganisatle Tevens .controleert de ouder
op dit moment de persoonlijke gegevens die afkomstlg zijn uit de (ba,g,!s)reglstratfe en
de gegevens uit de klnderopvangovereenkomst~dle door d%“klnderopvangorganlsatle zijn
aangeleverd. _ ,/: f} -&‘\f&"\ \_ \ % «,\
5 o NN, \

DUO stelt de hoogte van de eigen bljdrage\per uur kmdqmpvang vast. Wanneer er meer
uren in rekening worden gebracht dan, er volgens de kmderopvangovereenkoms\t wordt
afgenomen, dan geldt dezelfde verdelmg per:! uur opvang voor, d% eigen bijdrage &n de
rijksbijdrage. Alleen wanneer het aantal afgenomen uren het aantal uren waarvoor een
ouder maximaal recht heeft op geflnanaerde klnderopvang, is de" elgen bijdrage 100%
van de uurprijs \; \‘ ‘ \ o Y,

. n ;> T

DUO heeft maxnmaga%l? weke le t1]d om de hoogte v;F\ d\e eagen bljdrage vast te
stellen. Deze termijn ga’%open op"“"het moment dat de; kmderopvangorganlsatle de
aanvraag doetyvoor het¥ cht op, k|ndgﬂlﬁ'wopvangvergoedlng .De termun kan met maximaal
13 wekenfgﬁ%@den%erlengd, anneer&l;ne@aanleldlng toe is. Dit kan bijvoorbeeld het
geval zijn'als gegevenwgﬂmet Uity (bams)ﬁgglstratles gehaald kunnen worden en de ouders
de gegevenﬁ%%let aanleveren Het kan dann;gaan om gegevens over co-ouderschap,
pleegkmderen 2of inkomen unt het bun:enland me maximale termijnen zijn met name
s Yy,
nodlg wanneer‘ggtmextra contmles nodigyzijn in veérband met het vaststellen van de
hoogte van de e:gen bljdrage i F“*
NetiZoals het vastStéllen van het%echt op“kinderopvangvergoeding in de regel geen 13
wekgﬁﬁ%m beslag zal ﬁﬁgmr%en geldt #etzelfde voor het vaststellen van de hoogte van de
eigen baJdrage per uur. %ocesqka% nog verder versneld worden als de ouders van
ST
tevoren alﬁzelf gegevens gaanfx nleveren bij DUO. Dit is geen verplichting voor ouders,
maar is wgf‘ een mogeluk}he:d die geboden wordt. Wanneer ouders zelf al informatie
aanleveren, kan%DUO alvasgj een berekening maken voor de hoogte van de eigen
bijdrage. Dit kan €5kials het kind nog niet is geboren. Het BSN van het kind ontbreekt
dan nog, maar de andere gegevens kunnen al wel worden aangeleverd. Zodra het BSN
bekend is, kan DUO dan snel over de hoogte van de eigen bijdrage en het recht op de

klnderopvangvergoeding be_.slulten

?‘

2.6 Betaling kinderopvangvergoeding op basis van factuurgegevens

Zoals eerder is aangegeven, wordt er door DUO een digitale portemonnee geopend voor
de ouder en de kinderopvangorganisatie zodra de kinderopvangorganisatie de aanvraag
heeft ingediend Vanaf het moment dat de digitale portemonnee is geopend, kan deze

Als de kinderopvang snel van start géat en DUO nog niet heeft vastgesteld of er recht is
op kinderopvangvergpeding en of er aan de voorwaarden voor gefinancierde opvang
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wordt voldaan, kunnen de kosten voor de kinderopvang al wel via de digitale
portemonnee worden betaald. Het komt in de praktijk namelijk (steeds vaker) voor dat

ouders snel van start willen gaan met de kinderopvang. Daarom wordt gefaciliteerd dat .

de kinderopvang snel van start kan gaan en de kinderopvangorganisatie de kosten voor
kinderopvang via de digitale portemonnee in rekening kan brengen. De ouder is op dat
moment verantwoordelijk voor de betaling van het gehele factuurbedrag. Doordat de
ouder het gehele factuurbedrag (voorlopig) moet betalen, loopt de overheid geen
financieel risico en er wordt voorkomen dat er ten onrechte een kinderopvangvergoeding
aan de kinderopvangorganisatie wordt betaald, omdat er niet‘a{an de voorwaarden is
voldaan. Er is immers nog niet vastgesteld of er wel recht-op kinderopvangvergoeding is.
Achteraf zou dit dan tot een vordering op de ouders kuninen lelden, als blijkt dat er geen
recht was op een kinderopvangvergoeding. Ook in het. stelsel van de
kinderopvangtoeslag, moet de ouder die snel van start. Wil gaan_ met de kinderopvang,
de kosten voor kinderopvang in eerste instantie zelf .betalen, zonder dat hij een
tegemoetkoming ontvangt, omdat er een perlode z:t tussen aanvraag “van de
kinderopvangtoeslag en het uitkeren van het eerste voorschot A

Het nieuwe financieringsstelsél voorziet met in de mOgelljkhEid dat de betaalstroom in
eerste instantie rechtstreeks van de ouder naar de klnderopvangorgamsatle verloopt
Bedragen die op deze wijze zijn betaald, worden niet doc}r\DUO verrekend, als dé -kosten
op een later moment via de dlgltale portemonnee |nfrekemng worden gebracht. Ouder
en kinderopvangorganisatie moeten de terugbetallng in ‘dat geval onderling regelen.

Het kan ook voorkomen dat het recht op de klnderopvangvergoedahg wel is vastgesteld,
maar de hoogte van de elgen budrage nog niet, bqvoorbeeld omdat” mkomen uit het
buitenland wordt uitgevraagd! Wanneer de kmderopvangorgamsatle dan al kesten voor
de kinderopvang mﬁi@'kemng brengt via: de dlgltale portemonnee, wordt de eigen
bijdrage voorlopig gesteldiop het )clmale percentage Er is |mmers al wel vastgesteld

L
oo i I
dat er voldghawﬁ\ wgﬁ;dt a e woorwawarden voor gef"nanmerde opvang, maar er is nog
niet vastgesteldf,«.voor welkideel Varj

sl dvegRw ’%%‘m ﬁl&%@sﬁ;\en per ‘Uur-de ouder een eigen bijdrage moet
betalen. De'le‘!lgen bud%gg W%‘?ﬁ ma&|%?maﬂl*§rzodat er niet'ten onrechte een bedrag aan
ruksbljdragee..wordt overgemaakt: .Wanneer“de informatie alsnog beschikbaar komt,
bnjvogrbeeld Nadat de oudersyde lnfd%rématle hebben aangeleverd, wordt de hoogte van
de eigen bujdrage :)pmeuw vastgesteld De ouder ontvangt de eventueel teveel betaalde

iﬁ(“m

De kigyeropvangorga doet een verzoek tot het betalen van de
kinderopvangvergoedin |toudt |n dat hij de factuurgegevens bij DUO aanlevert. De
factuurg%gevens die aangel vgggworden zijn het kind waarop de kinderopvang
betrekking h%gﬁ het aantal uren kinderopvang, de uurprijs, de maand waarop de
kosten betrekking: hebbe%n het LRK nummer van de kinderopvangorganisatie en,
indien aan de orde' gastouder.

De kmderopvangvergoedmg wordt niet langer dan één maand vooruit betaald, om te

voorkomen dat een kinderopvangorganisatie al veel geld vooraf ontvangt en vervolgens
bijvoorbeeld failliet zou gaan of de kinderopvang:om een andere reden niet levert. Dit

Zou ouders en de rijksoverheid veel geld kunnen kosten. In het huidige stelsel zijn er

veel kinderopvangorganisaties die voorafgaand aan de maand factureren. Er is daarom
voor gekozen om vooraf factureren in beperkte mate toe te staan, ook omdat
kinderopvangorganisaties geld moeten hebben om aan de verplichtingen van de
komende maand te kunnen voldoen. Voorts wordt de kinderopvangvergoeding niet

kinderopvang heeft plaatsgevonden, wordt gedaan. Deze ruime termijn van een dertien
maanden geeft de mogelijkheid om eventuele correcties op de factuurgegevens door te
voeren en om ouders en kinderopvangorganisatie de ruimte te geven met elkaar in

42
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van directe financiering. v e 'x “ﬂ Y <

gesprek te gaan over de gegevens wanneer zij het hier niet over eens zijn. Zij hebben
dan de tijd om dit gesprek met elkaar te voeren, zonder dat zij heel snel tot een akkoord
te komen om nog recht te hebben op de kinderopvangvergoeding. Hier zouden ouders
de dupe van kunnen worden, doordat zij na het verstrijken van deze termijn geen .
aanspraak meer kunnen maken op een tegemoetkoming in de kosten van de
kinderopvang, maar op basis van de kinderopvangovereenkomst wel verplicht zijn om de
uren te betalen aan de kinderopvangorganisatie. ;

Het moment waarop de klnderopvangorgamsatae de kosten voor de k:nderopvang in
rekening zal brengen, is afhankelijk van de afspraken die. ouders en
kinderopvangorganisatie hierover in de kmderopvangovereenkomst hebben gemaakt.
Kinderopvangorganisaties kunnen dus kiezen of zij voo‘[afgaand tijdens of na afloop van
de maand de factuurgegevens toesturen. Zij kunnen.zich huermee onderscheiden van
andere aanbieders van kinderopvang en hun keuze wordt niet mgeperkt door het stelsel

2 Y
P \

% H
\ 5 e
Wanneer DUO de factuurgegevens heeﬂ: ontvangen ln “de dlgltaie portemonnee stuurt
DUO een signaal naar de ouder dat dit" is’ blnnengekomen .DUC \‘}erzoekt de“oﬁder om
zijn gedeelte - dat wil zeggen de e;gen bi]drage - te betilen. DUO betaalt de ™™
kinderopvangvergoeding pas aan de klnderopvangorgamsatle nadat de ouder de eigen
bijdrage heeft betaald. Dit omdat de betaling vae de eigen buctrage een voorwaarde is
voor het recht op gefinancierde opvang De eigen: budrage moet worden betaald door de

belanghebbende ouder. Deze, kan niet door een derde betaald worden ‘De ouder moet

namelijk zelf een b|]drage betalen voor de kosten van klnderopvang, om fraude en

4 b e
oneigenlijk gebrmkétegen«l:e gaamﬁgDUO zal daarom controleren of, het rekeningnummer
dat ouders opgeven opjnaam van del;l%uder of partner staat Onder specifieke

voorwaard%%g%er worden aﬂfﬁg%\r&eken van het principe dat de eigen bijdrage eerst

‘betaald moet: zum%voordat de kind ropvangvergoedmg wordt overgemaakt. Dit wordt

nader toeé:"’ehcht in dé paragra"mﬁd\?ﬁﬂ%‘aandﬁé financiering:’

De betaling; dgor de ouda, vmdt\bl] voorkeur Dlaats via automatische incasso. Betaling

] us%%!atlsche incasso ve%hg&o%w%ﬁkans op: tudlge, geslaagde en volledige betalingen
4 ontlas’% ouders. Oudeqs hoeven zelf i immers niet meer naar de betaling om te

kl]k n. DUO vogrtide automat?gche mcasso uit. De ouder zal via de digitale portemonnee

ge%agd worden o taoestemmlng ‘Ee geven voor automatische incasso. Ouders hebben

ook de mogelijkheid omrde eigen bijdrage zelf naar DUO over te maken. Dit omdat er
Mt

ouders}&‘ullen zijn die hler%degﬁ orkeur aan geven en het als een te zwaar middel wordt

gezien omflnstemmmg met autematlsche incasso als een voorwaarde voor de

kmderopvang’er oedmg‘van de overheld op te nemen.

Als de eigen bijdrags or en uur kinderopvang is voldaan, dan betaalt DUO de
kinderopvangvergoeding voor dat uur aan de kinderopvangorganisatie. DUO financiert
de kinderopvangorganisatie dus naar rato van de eigen bijdrage die door de ouder is
betaald. Wanneer de ouder 200 uur moet betalen en slechts voor 175 uren een eigen _
bijdrage betaalt, dan betaalt DUO ook slechts voor 175 uur de rljksbudrage Voor de
uren kinderopvang waarvoor de eigen bijdrage niet voldaan, wordt geen
kinderopvangvergoeding betaald aan de kinderopvangeorganisatie. In dat geval houdt de’
kinderopvangorganisatie een vordering op de ouder en zal deze aanmanen. DUO

informeert de kinderopvangorganisatie en ouder dat de ouder binnen de termijn niet

" (volledig) betaald heeft. Dit is voor de kinderopvangorganisatie een signaal om met de

ouder in gesprek te gaan over de betaling van de overige, nog openstaande uren. De
kinderopvangorganisatie kan dan met de ouder een betalingsregeling afspreken over de
betaling van de resterende uren. Als de ouder uiteindelijk verzuimt te betalen en de
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eigen bijdrage dus niet via de digitale portemonnee voldoet, dan is het aan de
kinderopvangorganisatie om voor het nog openstaande factuurbedrag incasserende
~ maatregelen te nemen.

Ouder en kinderopvangorganisatie hebben in de kinderopvangovereenkomst een bepaald
aantal opvanguren afgesproken, Wanneer een ouder in een maand meer opvang
afneemt, dan kan de kinderopvangorganisatie dit direct verwerken op de eerstvolgende
factuur. Op deze uren is dezelfde verdeelsleutel voor de eigen- en rijksbijdrage van
toepassing als op de andere uren die de ouder afneemt. Uitzondering hierop is als het
aantal uren, waarvoor een ouder maximaal de rljksbljdragékan ontvangen,
overschreden wordt. In dat geval komen de uren volled|g voor rekening van de ouder.
Deze uren kunnen wel via de digitale portemonnee m@ekenmﬁ worden gebracht. De
kinderopvangorganisatie kan immers niet weten welke uren wel en welke uren niet voor
een rijksbijdrage in aanmerking komen. o Sy =

Op de factuur mogen het aantal in de kmderopvingoveree\gkomst afgesproken uren
worden opgenomen. Dit betekent dat als ef in de- praktuk maandeh]ks een verschillend
aantal uren wordt afgenomen, dit gemlddeld ‘mag worden over andere maanden Dit is
wat er in de praktijk ock gebeurt om te: voorkomen dat ouders in bepaalde pgnoden met
een veel hogere rekening worden. geconfronteerd Dit is bl_]voorbeeld het geval\bu de
buitenschoolse opvang waarbij tudens de vakantleperloden ve%el meer uren wordén
gebruikt, omdat het kind dan de, hele dag naar de" opvang gaatxln plaats van alleen na
schooltijd. s, Y P RGN

Bovenop de contracturen kgﬁngen extra uren afgenomen klnderopvang op de factuur
worden opgenomen Veelal zalidit in ge daaropvolgende maand gebeuren omdat pas na
afloop van de maarid @uudelu%at er\ext\ra k|nderopvang |s/afgenomen Of hiervoor
een rijksbijdrage wordt betaald, lsh%fhankeJljk van het aantal .uren dat er door de minst
werkende partner wordtgwewerkt R e

Wanneer ?erﬁkmd&een dag mlnde%naargde opvang gaat ep de kosten van die dag
worden nietibij de oldér,in reken|n:’jl:jgiiﬁéjnf%giﬂ:}wracIalg1 dan wordt over die uren geen vergoeding
betaald. Ditikan buvoorbeeld hetugeval zuﬁ%%ftde gastouderopvang als de gastouder
allégg%vgordt betaald voor deureﬁmfile h|] daaé‘r‘\ﬁ“ehrkelljk opvangt. Als er geen kosten zijn
gem

i
ok ge recht op kinderopvangvergoeding.

id

| de uitvoering,zo inrichte dat het%mogelijk is om een waarschuwing te krijgen
als het ;aantal uren datide kindero ngorganisatie heeft aangeleverd, een bepaalde
i ;
afwukmg heeft van het aantal emen uren op basis van de
klnderoﬁﬁvangovereenkomstwM eer een ouder bijvoorbeeld maandelijks 100 uur
afneemt en’ vo!gens de factuurgegevens 120 uur heeft afgenomen, dan kan de ouder
daarover een 5|gn9al ontvangen. De ouder kan dan controleren of de factuurgegevens
kloppen of dat de'kinderopvangorganisatie al dan niet bewust een verkeerd aantal uren
heeft aangeleverd. Dit is een extra waarborg waarbij ouders zelf controle kunnen
houden, en ook zelf kunnen bepalen hoeveel controle zij willen. Dit is met name van
belang bij automatische incasso, omdat de ouders dan geen actieve handellng hoeven
" it t& vééren zoalsdat wel moet alszij het bedrag zelf overmaken. Ouders kunnen in de
digitale portemonnee aangeven wanneer zij een signaal van DUO willen ontvangen. Als
de ouder akkoord is met de betaling van de 120 uur, bijvoorbeeld omdat de ouder twee
dagen extra kinderopvang heeft afgenomen, dan hoeft de ouder niks te doen. Wanneer
de ouder niet akkoord is, dan kan de ouder aangeven dat hij niet akkoord is met de

~ betaling, zadat DUO de automatische incasso kan opschorten. De ouder kan vervolgens
contact opnemen met de kinderopvangorganisatie. Wanneer de kinderopvangorganisatie
en ouder-het eens zijn geworden over het aantal uren en dit bleek toch te kloppen, dan
kan de ouder weer akkoord geven voor de automatische incasso. Als het verzoek niet
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correct was, dan kan de kinderopvangorganisatie de factuurgegevens wijzigen of
intrekken en nieuwe gegevens aanleveren. De kinderopvangorganisatie kan tot een jaar
na de maand waarin de kinderopvang heeft plaatsgevonden, de factuurgegevens
wijzigen of intrekken. Op deze manier is er een ruime periode om de gegevens nog aan
te passen. Tegelijkertijd kan mogelijkheid om factuurgegevens in te dienen of te
wijzigen, en daarmee ook de betaling, niet ongelimiteerd open blijven staan.

Wanneer de uurprijs boven de maximum uurprijs uitgaat waarvoor een rijksbijdrage
wordt betaald, dan komt dat deel van de uurprijs geheel voor rekening van de ouder. De
betaling kan wel via DUO plaatsvinden. Hiermee wordt voorkomen dat er twee

7
betaalstromen tussen ouder en kmderopvangorganlsatte ontstaan €én via DUO en één
rechtstreeks tussen ouder en klnderopvangorganlsatle Dit” zorgt ervoor dat het stelsel
eenvoudig wordt gehouden voor ouders en klnderopvangorgamsatie De overheid loopt
weliswaar een wat groter financieel risico in het: geval dat het automatlsch geincasseerde
bedrag wordt gestorneerd. De klnderopvangvergoeglng zal dan veelal reeds zijn
uitbetaald, terwijl, achteraf, niet meer aan ‘de. voorwaarden dat de eigen b|]drage moet
zijn betaald, is voldaan. Dit leidt tot een terugvordermg bij de ouder Aanvullende
diensten komen niet voor financiering \na de digitale portemonnee in aanmerklng Dit is
bijvoorbeeld het geval als de kmderopvangorgamsatne ook gen strijkservice aanbledt De
kinderopvangerganisatie brengt deze kosten. rechtstreeks in” rekemng bij de ouder.

. R,

\ f' '.‘ \‘" /v : . \;\‘ .x\
2.7 Debiteurenbeheer " Mg e
In de kamerbrief van 5 ]um%'2015 is met betrekkmg tot het deblteurenbeheer
opgenomen dat ‘de uatvoerder het deblteurenbeheer grotendeels it handen neemt van
de kmderopvangorgarysatle vanu:t de gedachte dat dit klnderopvangorganlsatles zou
ontlasten. In gesprekken?met klnderopvan\gondernemers de afgelopen maanden is
daarentegen Jmst gebleken datzer zorgen zijn. over het “doorknlppen" van de binding
Al Y ) i
tussen oudersﬁen klnderopvangc)l;garglsatl s en de lebehorende mogelijkheden voor het
s ﬁ m L

bieden van maatwerk é@Okﬁﬁbueenk mst .@wet de-veldpartijen is het
deblteurenberleer aan dé%%'ﬁe gewgest, waarbu is aangegeven dat het debiteurenbeheer

i |si‘f:o m%en hand zou mogtentig liggen. Inthed voorliggend voorstel wordt dit aspect
u&%ﬁe huidige® praktijk behoudeg Kern is het hehouden van de taak van
deﬁ%%teurenbeheewl?bu de kmderopvangorg?nlsatles, om zo.de hechte binding met ruimte
voorimaatwerk tuss%n ouders en‘ﬁ«klnderopvangorgamsatie te laten bestaan.
Kmderopvangorganlsatles hebbenﬂde ervaring met het debiteurenbeheer en kennen hun

i 5 e
klanten: V|a het directe,” persoonluke contact, kunnen zij de ouders eraan herinneren de
eigen budrage te betalen, Ooﬁ@y'ﬁnen kinderopvangorganisaties aan de ouders duidelijk
maken wat deﬁconsequentles kunnen zijn van het niet betalen vian de eigen bijdrage,
% fi

zoals het ontbm%n nvan de kinderopvangovereenkomst. Hiermee wordt voor ouders
direct het belang dUIdmethk van het betalen van de eigen bijdrage. Wanneer zij dat niet
doen, krijgt de kinderopvangorganisatie de kinderopvangvergoeding immers niet. De
kinderopvangorganisaties lopen daarmee ook het debiteurenrisico.
DUO stelt services beschikbaar om zowel de kinderopvangorganisatie als de ouder te
ondérsteunén bij de financiéle afwikkéling vande facturen. Aanvullend is er de
mogelijkheid tot doorgaande financiering, om zo het debiteurenrisico van de
kinderopvangorganisatie te verminderen. Dit wordt in de volgende paragraaf toegelicht.

2.8 Doorgaande financiering
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Onder specifieke voorwaarden kan er worden afgeweken van het principe dat de eigen
bijdrage eerst betaald moet zijn, voordat de kinderopvangvergoeding wordt

overgemaakt. In de praktijk kan het namelijk voorkemen dat een ouder kortstondig de
eigen bijdrage niet kan betalen, maar dat in de periode daaraan voorafgaand wel heeft

¢
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gedaan. Daarom is in het wetsvoorstel opgenomen dat wanneer een ouder in de zes
voorafgaande maanden de eigen bijdrage volledig heeft betaald, na instemming van de
ouder de kinderopvangvergoeding voor ten hoogste de helft van het aantal
gefactureerde uren dat op de desbetreffende maand betrekking heeft, betaald wordt
door DUO, zonder dat de ouder de eigen bijdrage heeft betaald. In verband met
privacyoverwegingen is het niet wenselijk om ailleen de rijksbijdrage aan de
kinderopvangorganisatie te verstrekken, hiermee wordt immers informatie over de
inkomenspositie van ouders aan de kinderopvangorganisatie verstrekt.
Indien er incidenteel niet kan worden betaald, wordt het onredglljk geacht om de

- kinderopvangorganisatie hiervan volledig de dupe te latep- zun “die kan immers hierdoor
in liquiditeitsprablemen raken. Deze systematiek is dusrmet bedoeld voor (langdurige)
wanbetalers. Het financieren van de eigen bijdrage voor mensen die niet willen betalen,
ondermijnt het draagvlak onder de regeling en het- mtgangspunt van het stelsel. Dat
gaat er immers vanuit dat de eigen bijdrage steéds eerst wordt betaald
Bij doorgaande financiering zal DUO de helft vém de kmderopvangvergeedmg aan de .
‘kinderopvangorganisatie verstrekken. DUG" betaalt daarmee dus ook voor een deel de
eigen bijdrage van de ouder. De ouder. heeft -alsnog’de: verpllchtlng om de’ elgen bijdrage
te voldoen, maar heeft-daar een jaar de tr_]d voor. Wanneer de ouder unte;ndelljk\ de
eigen bijdrage niet betaalt, is er voor- de uren waarvoor de elgen bijdrage niet" |s betaald,
niet voldaan aan de voorwaarden voor-het recht op,klnderopvangvergoedmg In dat
geval zal de over die uren reeds aan de kmde?opvangorgamsatle ujtbetaalde
kinderopvangvergoeding op de ouder worden verhaald. Daarom krngen ouders de keuze
of zij van de mogelijkheid van%doorgaande fmanc:ermg gebrwk willen, maken De ouder
moet daar van tevoren toestémming voor geven. Dit kunnen ouders via de digitale
portemonnee doent Wanneer éﬁ%orgaande flnanaerlng door DUO daadwerkelijk aan
de orde is, zal DUQO de %der een aantal dagen van tevoren‘mformeren dat zij tot
doorgaande fmanc:erlng \Qﬂﬁé}%aat De ouder’ heeft op dat'morment nog de mogelijkheid
om de toesterﬁgrr}?ﬁ”é‘woor do‘orgaapde ﬁnanmerlng inte trekken Het kan bijvoorbeeld zo
zijn dat de ouwder niet heeftmgné:taalam,ﬂﬁ? datide factuurgegevens niet kloppen. In dat
geval is hetﬁﬁlet wensehjk dat w’l;lﬁm eiwaan de kinderopvangorganisatie betaalt. Ook
wanw%a&een %&deropvange&ganusq&&fa|II|et dﬁe%gt te gaan en de ouder om die reden de

em ] bljdrage%t wil betalen’iis hetariiet wenselijk om via het principe van doorgaande

ciering de kmderopvangvé%@edmg San de kinderopvangorganisatie te verstrekken.

i
2 9Trugvordenng : ‘ erz:emn;%
In het stelsel van dlrecte«fjg[ﬁguenngi wordt het recht op de kinderopvangvergoeding
zoveel megeiuk vooraf vastgesteld@ﬁ’altzelfde geldt voor de hoogte van de eigen bijdrage.

Toch kan een"ibljstelllng gedurende of na afloop van het jaar waarin de kinderopvang

plaatsvindt nodig zun bljvoorbeeld wanneer de uurprijs van de kinderopvang wijzigt of

de persoonlijke sﬁu%an ouders. Indien uit de (gewijzigde) gegevens en inlichtingen

naar voren komt dat de kmderopvangvergoedmg ten onrechte tot een te hoog of te laag

bedrag s verstrekt dan wordt deze herzien. Een herziening vindt ook plaats wanneer

blijkt dat de eigen bijdrage te hoog of te laagwas. .. .. — — . —. - - —- -

Is de informatie van de kinderopvangoerganisatie gewijzigd (en dat leidt in de regel tot

gewijzigde factuurgegevens) dan zal DUO deze wijziging doorrekenen en de gevolgen

voor de rijksbijdrage en de hoogte van de bijdrage van de ouder vaststellen. Indien er te

veel is betaald zal DUO het bedrag bij de organisatie terugvorderen en het deel dat de
-—-ouder aan-eigen-bijdrage-teveel-betaald-heeft;-weer-aan-de-ouder-terugbetalen - T T T

:'}

Wanneer de kinderopvangvergoeding te laag is geweest, bijvoorbeeld omdat een
kinderopvangorganisatie vergeten was om bepaalde uren in rekening te brengen, dan
zal de ouder alsnog een eigen bijdrage moeten betalen voor deze uren. DUQ vult dit dan
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aan met de rijksbijdrage en maakt de kinderopvangvergoeding over naar de
kinderopvangorganisatie.
Is de herziening nodig omdat de gegevens van de ouder zijnh veranderd, buvoorbeeld in
het geval dat de ouder is gaan samenwonen of scheiden, dan zal de hoogte van de
bijdrage van de ouder veranderen en zal de ouder in eerste instantie door DUQO worden
aangesproken. Als de kinderopvang wel heeft plaatsgevonden, wordt de
kinderopvangvergoeding niet teruggevorderd bij de kinderopvangorganisatie, maar
wordt de eigen bijdrage van de ouder omhoog of.naar beneden bijgesteld.
Tot daadwerkelijk terugvorderen zal worden overgegaan na een perlode van zes weken
na dagtekening van de beschikking tot terugvordenng aBl] de vordering wordt een
onderscheid gemaakt tussen de ouder en de kmcleropvangorgamsat:e Indien op basis
van wijziging in de gegevens blijkt dat een klnderopvangorganlsatie een te hoge
kinderopvangvergoeding heeft ontvangen, dan.zal dit’in: de regel met tgekomstlge
betalingen aan de kmderopvangorgamsatle worden verrekend Daarbu bestaat de
mogelijkheid dat een klnderopvangvergoedmg voor- het ene klnd wordt verrekend met
de kinderopvangvergoeding voor een ar\\der kind. De kiQderopvangorganlsane krugt
immers een, klnderopvangvergoedlng van.DUO uitbetaald. Wanpeer DUO tegelukertljd
nog geld van de kmderopvangorgamsatle krljgt dan. kunnen deze bedragen met &lkaar
verrekend worden. Mocht de kln\deropvangor\g“’anlsatle hlerdoomn financiéle
moeilijkheden raken, dan %estaat de mogelijkheid. tot een betalmgsregelmg met DUO.
Een herziening van de elgeﬁ@%:]drage .van de ouder’ kan tot een extra betallng van de
ouder |eiden. Bij de ouder is verrekenen met de eigen ledrage voor de komende factuur
niet mogelijk omdat h"et"betalen van de gigen bijdrage een voorwaarde is voor de
betaling van de klnderopVangvergoedlng Hrerdoor zou de betallng van de ‘extra’ eigen
bijdrage nf%ﬂ?ais de’ regulle @ﬁ%gen budrage voorwaardeli_]k worden voor de betaling
van de kmderopvangvergoedu met wenselljk omdat dit gevolgen kan hebben
e NN N i
voor de betaling van dk@;(mde ppvangvergo%&?g aan de klnderopvangorganlsatle De
invorderingstraject worden

o
@ terugkrijgen dan kan dat wel met een

vordermg zam dat gevaljdoor D

ondergebrachtf%‘Mocht de oud
Bl hi

openstaande schuld worde

3

Dek deropvangorgajiisatie of ou o er kunnen een betalingsregeling aangaan met DUQ
R u%&ia

mdlen,%etalmg in één keer« ygelijk is. De minister zal hiervoor (belelds)regels

opstelle r% '

Indien terugverdegkng plaatsvindt, omdat ouder of kinderopvangorganisatie in strijd met
de regelgeving heeﬁ‘tigngehandeld zal ook handhavend worden opgetreden. Er kan dan
immers een bestuurlijke!boete worden opgelegd.

In de regel zal bij samenspanning tussen de kinderopvangorganisatié en de ouder het
ten onrechte verkregen bedrag van de kinderopvangorganisatie worden teruggevorderd.

Deze heeft immers daadwerkelijk eén Bedrag aan kindefopvangvergoeding ontvangen.

De ouder heeft ten onrechte eigen bijdrage betaald waardoor deze aan de ouder moet
worden terugbetaald. Aangezien de ouder heeft samengespannen met de
kinderopvangorganisatie zal echter een bestuurlijke boete worden opgelegd. De
bestuurlijke boete wordt verrekend met de ten onrechte betaalde eigen bijdrage.

Indien terugvordering bij de kinderopvangorganisatie geen mogelijkheid is, kan de ten
onrechte betaalde kinderopvangvergoeding op de ouder worden verhaald. Dit is
gerechtvaardigd aangezien de ouder - net als de kinderopvangorganisatie -
verantwoordelijk is. Ook hierbij zal de betaalde eigen bijdrage in acht worden genomen.
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3. Peiljaarveriegging en inkomenseffecten

3.1 Vangnet en peiljaarverlegging

Eén van de pijlers van het nieuwe financieringsstelsel van de kinderopvang is dat ouders
een eigen bijdrage betalen waarvan de hoogte afhankelijk is van hun reeds vastgestelde
inkomen, namelijk het inkomen van twee jaar geleden (t-2). Voorgesteld wordt af te
wijken van de vorm waarbij uitgegaan wordt van het actuele - maar geschatte -
inkomen omdat ouders dan pas laat- op zijn vroegst in de tweede helft van het jaar’
volgend op het opvangjaar - weten welke netto kosten zjj voor-de kinderopvang moeten
betalen. Daardoor krijgen veel cuders te maken met terugvordermgen of nabetalmgen
van de kinderopvangtoeslag. Dit leidt tot veel onzekerheld bij ouders

Y
De regering wil deze vaak voorkomende, . relatlef klelnere tegenvallers bij ouders

- vanwege bijvoorbeeld een verkeerd mgeschat lnkomen of: nlet (tljdlg) doorgegeven

wijziging tot een minimum beperken Door it te gaan van het reeds vastgesteld
inkomen van twee jaar geleden wordt d1t bereikt. Door de berekemng van de elgen

_ bijdrage voor ouders te baseren op het mkomen in het\]aar t—2 zaI voor 83% van de

huishoudens het inkomen reeds door, deRBI,:)\/T zijn vastgesteld 1y Zodoende wordt\ouders
meer zekerheid geboden in de netto kosten" van ki/qderopvang

In 17% van de huishoudeps is het inkomen van\twee Jaar geleden echter nog niet
definitief vastgesteld. Bi]veorbeeld omdat het mkomen uit eigen ondernemmg betreft.
Indien het inkomen uit het jaakt-2 nog niet is vastgesteld zal mtgeweken worden naar
het meest recente @beschlkbalnkomensgegeven Dit. kan het inkomen van zowel
één jaar geleden betreife f (t-1) et inkomen van drne Jaar (t 3) zijn.

\'\

-,

Door het gebru k van het toqeﬂ ngsmkorqen van- twee ]aar geleden kan het zijn dat
ouders, dle»ﬁrgndsdlen téymakern ebbeﬁ m:!%itﬂaeen (sterke) inkomensdaling, een eigen
bljdrage moeten betalen dlemn meer aansliu |t3 ij hun actuele inkomen. Dit kan

bljvcorbeeldﬁihet geval zijn"bij.ouders,die mlnder zun gaan werken na geboorte van hun
W R
knnd door het’ verlnezen van hun toenmalige baan maar ook in geval van ftexwerkers en
zelfstandlgen d‘\“@fe maken kun%n hebgﬁen met (sterke) wisselingen in hun inkomen.
Omigrote negau%hommelmgen voor 'de ouder op te vangen wordt er voorzien in de
mogelijkheid om een pelljaarver!eggmg aan te vragen. De peiljaarverlegging betekent
concreetidat ouders - indien»zu vgfdoen aan de hieronder geformuleerde eisen - de
mogeh;kh%ld krijgen het te gehru:ken toetsingsinkomen te verleggen van het jaar t-2
naar het actigle inkome jaar t. Dit is de zogenaamde vangnetregeling.

Een dergelijke vang%%eing bestaat reeds bij andere inkomensafhankelijke
regelingen waarbij het'inkomen in jaar t-2 als toetsingsinkomen wordt gebruikt. Zo
voert DUO bijvoorbeeld al een vangnetregeling uit voor de studiefinanciering. Gegeven
dat de doelstelling van de vangnetregeling voor de nieuwe financieringsstelsel en

studiefinanciering met élkadr corfresponderen, is de vangnetregeling déels eensluidend. —

Bij de financiering van de kinderopvang gaat het wel om een andere doelgroep. Bij de
specifieke vormgeving van deze vangnetregeling is hier rekening mee gehouden.

Het is namelijk van belang dat de vangnetregeling zo gericht mogelijk is. Huishoudens
die een onevenredig groot financieel nadeel ondervinden van het gebruik van het t-2
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inkomen door een grote inkomensdaling moeten in aanmerking kunnen komen voor dé
vangnetregeling. Dit laatste is relevant voor de uitvoerbaarheid. Vanwege de

2 gron: Belastingdienst.
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voorwaarde van budgettaire neutraliteit komt de “rekening’ terecht komt bij de ouders
die niet in het vangnet vallen. De kosten voor de vangnetregeling worden namelijk
betaald door de toeslagtabel aan te passen (eigen bijdrage wordt verhoogd). Naarmate
er meer ouders een peiljaarverlegging krijgen, zijn de kosten hoger en moet de tabel
dus meer worden aangepast.

Bij de vormgeving van de vangnetregeling is onderzocht welke criteria het beste
aansluiten bij bovengenoemde voorwaarden voor doelgroep, uitvoerbaarheid, en
budgettaire consequenties.!

Het criterium van het ervaren van een procentuele inkomensachteruitgang als gevolg
van de invoering van het nieuw stelsel is niet afdoende gebleken voor het afbakenen van
de doelgroep. Gebruik van dit criterium zou namelijk ervoor- zorgen dat enerzijds er veel
ouders in het vangnet terecht zouden komen die geen{groot ef‘fect ondervinden van het
gebruik van het toetsingsinkomen uit jaar t-2 on}dat zij buvoorbeeld weinig kosten
maken voor de kinderopvang en anderzijds relatief veel ouders met‘een lage
inkomensachteruitgang buiten het vangnet vallen d|e door een groot gebrwk van
kinderopvang wel een fors effect ervaren van det overgang op het inkomeén uit het jaar t-
2. De keuze is daarom gevallen op eer? veel genchter |nkomenscnterlum\namelljk de
absolute daling in de eigen bijdrage van ouders voor klnderopvang bij gebrwk ‘van het
inkomen in jaar t in plaats van t 2 £ 0n, R il ‘1;‘“\}7

o N N
R s \: (2 G

Ouders kunnen gebruik maken van de vangnetregehng “als de dalrng in de eigen bijdrage
N

door gebruik van het toetsmgsmkomen in jaar t,"in plaats van hetxtoet'smgsrnkomen in

Jaar t-2, groter is dan 2%€van het mkomen in jaar t

11 Berekeningen van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelenghéid op basis van
representatieve steekproefgegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek en de
Belastingdienst.
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Casus 1. Eva en Peter

Eva en Peter hebben twee kinderen van 6 en 9 jaar die drie dagen per week naar de
buitenschoolse opvang gaan. In 2020 hebben zij samen een verzamelinkomen van 52.000 euro
per jaar. Hun eigen bijdrage is-daarmee voor 2022 vastgesteld op 2.605 euro per jaar.

In 2022 ervaren Eva en Peter door een onfortuinlijke gebeurtenis echter een aanzienlijke
inkomensdaling. Hun verzamelinkomen daalt namelijk naar 32.000 euro per jaar. De eigen
bijdrage die bij dit inkomen past bedraagt 1.922 euro per jaar.

Om aanspraak te doen op de vangnetregeling moet de daling van de eigen bijdrage door het
gebruik van het actuele inkomen als toetsingsinkomen-groter zijn dan 2% van het actuele
inkomen. )

Oftewel, als de daling in de eigen bijdrage groter is dan 640 euro (2% van 32.000 euro), voldoen
Eva en Peter aan de inkomensnorm van de vangnetregeling.

De daling van de eigen bijdrage van Eva en Peter is (2.605.- 1.922) 683 euro. Hiermee is bij
gebruik van het inkomen in jaar t (32.000 euro) in plaats van het inkomen in jaar t-2 (52.000
euro), de eigen bijdrage (683/32.000) 2,1% lager. Eva en Peter kunnen daarom gebruik maken
van de vangnetregeling. Zij kunnen dit via de digitale portemonnee aanvragen bij DUO. '

T TR

Casus 2, Erik en_Suz e :

Erik en Suzanne hebben twee kinderen van 6 en 9 jaar. Beide kinderen gaan drie dagen per
week, als Erik aan het werk is, naar de buitenschoolse opvang. Het verzamelinkomen van het
gezin is 87.000 euro per jaar. Hun eigen bijdrage is daarmee vastgesteld op 4.971 euro per jaar.
In 2023 besluiten Erik en Suzanne te scheiden, waarbij ze afspreken dat de kinderen bij Erik gaan
wonen.

Erik geeft de wijziging via de digitale portemonnee door aan DUO. Omdat de kinderen bij Erik
gaan wonen,.zal alleen zijn inkomen in t-2 worden meegewogen in de bepaling van de eigen
bijdrage. DUO voert de wijziging door en stuurt een nieuwe beschikking op naar Erik. De. eigen
bijdrage van Erik is nu alleen bepaald op basis van zijn inkomen in t-2, namelijk 19.000 euro per
jaar, en bedraagt 1.503 euro per jaar.

Door de scheiding zijn Erik en Suzanne niet meer elkaars fiscaal partner, waardoor voor de
vaststelling van de eigen bijdrage in de nieuwe situatie alleen naar het inkomen in jaar t-2 van
Erik wardt gekeken. Hierdoor daalt de eigen bijdrage al naar de actuele situatie en is er geen
aanspraak op de vangnetregeling.

Al TN i

3 istine e ar
Christine en Harry hebben twee kinderen die ze drie dagen per week naar de dagopvang brengen.
Eén dag in de week gaan ze naar opa en oma. Omdat de ouders van Christine ook een dagje
ouder worden besluit Christine één dag per week minder te gaan werken om thuis te zijn met de
kinderen. ' o
—Het toetsingsihkamen van Christine én Harry bédraagt 89.000 euro per jaar. Hun eigen bijdrage
voor kinderopvang bedraagt 8.320 euro per jaar.

Nu Christine besluit minder te gaan werken, daalt hun actuele inkomen naar 84.000 euro per
jaar. Om aanspraak te doen op mogelijkheid op peiljaarveriegging moet de eigen bijdrage door |
het gebruik van het actuele inkomen als toetsingsinkomen groter zijn dan 2% van actuele
inkomen. Oftewel, als de daling in de eigen bijdrage groter is dan 1.680 euro (2% van 84.000
euro), komen Christine en Harry in aanmerking voor een peiljaarverlegging.

De eigen bijdrage van Christine en Harry, bij het gebruik van het actuele inkomen, bedraagt
7.939 euro per jaar. Dit is een daling van 381 euro. Emma en Barry komen dus niet in
aanmerking voor een peiljaarverlegging.
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De keuze om specifiek 2% van het inkomen in jaar t te nemen is omdat hiermee een
balans tot stand komt waarbij schrijnende gevallen recht krijgen op de
peiljaarverlegging, zonder de vitvoering onnodig te belasten. Het criterium van 2%
geeft, in de optiek van de regering, het meest afgewogen resultaat, waarbij naar
verwachting 5% van de gebruikers in aanmerking komt. Ter illustratie: bij 1%
inkomensdaling zou het gebruik van de regeling te groot worden: naar verwachting zou
het aantal gebruikers stijgen tot meer dan 10% van het totaal (circa 60.000). Bij 3%
zou slechts 3% van het totaal (circa 15.000) gebruikers overbluven, waarbij vrijwel
zeker schrijnende gevallen buiten de boot zouden val!en Consequentle van deze keuze
is wel dat ouders met een laag inkomen en/of hoge kosten vo\br klnderopvang eerder in
aanmerking koamen voor de vangnetregeling dan ouders ‘met een hoog inkomen en/of
lage kosten voor kmderopvang f 2 ":,-‘_\Tre.\
Verder kiest de regering voor het mtroduceren van een drempelbedrag om te voorkomen

. dat de uitvoering teveel belast wordt me’{ aanvragen waarbu het belang vanxde ouders
zodanig klein is dat dit niet in verhoudlng staat tot de mtvoermgskosten dle gemoeld
gaan met de controle, verwerkmg en. toeke\nnmg van de vangnetregellng Ondanks dat
de verhouding tussen de mtvoermgskosten van de regellng in verhoudmg moet bluven
staan met het voordeel voor ouders, blijft de doelstellmg van de vangnetregellng
leidend: het voorkomen dat ouders\een onevenredng groot fnancueel .hadeel ondervinden
van het gebruik van het t“lﬁz komen _Het voordeel voor ouders dient daarom 150 euro
op jaarbasis te bedragen om %nmerkmg te komen voor de vangnetregellng

~ Voorwaarde voor h&Eirecht op een‘h\‘iergoedmg blijft dat het afgenomen aantal uren ook
daadwerkelijk kmderow imoetihebbén plaatsgevonden

_ P . ;1 :
3.2 Doeigg‘g@e \ T L
Gegeven de;gekozenicriteria® 1|g;:htlng .ongeveer 5% van de gebruikers van

a
klnderopvgﬁg in aanmw‘ﬁﬁﬁl\ng

dng etre gellng In onderstaande tabellen is de
samenstel[mg van de groeﬁﬁ1 die in‘aanmerk |ﬁg komt voor het vangnet nader toegelicht.
Heiétmialljkt dat%oals verwachi:é@ hst aandeel lage inkomen in de doelgroep aanmerkelijk
hoger is dan in de*ntotale groep: ﬁ}:f’erde ‘isthet aandeel zelfstandigen veel hoger: 46% van
de‘otiders die in aanwmerklng kom mtdvoor de]vm"&'fangnetregelmg zijn zelfstandigen, terwijl

L oy

maaréi 5% van de gebrunkers van%deropvang als zelfstandigen zijn geoormerkt. Dit
hangt %gﬁmen met het veel v%ker voorkomen van fluctuaties in het inkomen bij
zelfstandigén. Het aandeel ouders met een pasgeboren kind is iets hoger. Het aandeel
huishoudensjdat pas eenfeigen woning gekocht heeft is ook aanmerkelijk hoger (5% ten
opzichte van 3%);maar.op de totale doelgroep blijft dit een gering aantal van circa
1000 gebruikers.

3.3 Aanvraagprocedure

De aanvraagprocedure wordt als volgt ingericht. Allereerst komt er een rekenmodule _ .  _ . . _
voor cuders waarbij ze middels een proefberekening zelf kunnen beoordelen of een

peiljaarverlegging aan de crde is. Daarmee krijgen ouders sneller zicht op waar zij

mogelijk wel of geen recht op hebben en niet in een later stadium voor onaangename

verrassingen komen te staan. Ook wordt zodoende beoogd het aantal ouders dat een

pelljaarverleggmg aanvraagt, terwul ze daar niet voor in aanmerking komt beperkt R

procedure
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Ouders kunnen bij DUO een aanvraag voor een peiljaarverlegging indienen. Indiening
kan na opening van de digitale portemgnnee en uiterlijk binnen zes maanden na afloop
van het berekeningsjaar, jaar t. Er is gekozen voor deze termijn omdat ouders na afloop
van jaar t, als zij hun aangifte voor de inkomstenbelasting hebben gedaan, over het
algemeen veel exacter weten wat hun toetsingsinkomen over jaar t is, dan gedurende
het jaar zelf. Quders kunnen dan alsnog berekenen of zij in aanmerking komen voor een
peiljaarverlegging en deze dan alsnog (met terugwerkende kracht voor jaar t)
aanvragen. Hiermee wordt becogd de aanvragen voor peiljaarverlegging gerichter te
maken en de kans dat ouders een peiljaarverlegging gaan aanyragen zonder dat zij
daarvoor in aanmerking komt te verkleinen. Dit zou tot onnodlge uitvoeringslasten
minimaliseren. S R
Naast de aanvraag vooraf of achteraf, kan de ouder ook gedureQde het jaar, wanneer de
inkomensdaling zich voordoet, een aanvraag voor.een pelljaarverleggmg indienen, of

' verzoeken de toepassing daarvan te beéindigen;, Ais eenouder tudéluk werkloos is en de

1911614

peiljaarverlegging is toegekend, kan het zijn d§3t de ouder‘\ﬁa bljvoargeeld twee
maanden weer gaat werken en met dat mkomen toch nlet in aanmerklng komt voor de
gevraagde peiljaarverlegging. De ouder kan dit dan’ aan DUOadoorgeven zodat weer de
i N
juiste hoogte van de eigen bijdrage kan, worden vastgesteld op basrs van het
toetsingsinkomen van jaar t-2. PRt 4, \ V\.‘ o , ‘Q?ﬁ_
AR N &‘ ,(“-. \\ 5 -
Bij de aanvraag moeten ouders zelf aannemeluk\maken dat hufi mkomen zodanig is
gedaald dat er sprake is van een veranderlng van, de ‘hoogte van“de\eagen bijdrage van
meer dan 2% van het toetsmgsmkomen van het Jaar £ ‘bij gebrmkmaklng van het
toetsingsinkomen van het jaarit in plaats van het Jaart -2. Ouderd moeten hiervoor
bewijsstukken mee%u&en, bijvoorbeeld hun Ioonstrookje \werk@eversverklarnng
{urenvermindering) ofseenikopie vanqnschrsjwng bij de: Kamer ! van-Koophandel als
iemand zelfstandig ondern"‘émer is gem‘r‘ordé’n DUO beoorc‘feelt vervolgens of iemand in
aanmerkm gl avele]; % )] jaa%erlegglng \ £ i

",,‘_A SR
3.4 Control ‘ “hterar, '

Indle%éﬁen pelljaarverlegglng%ls toegekend, v%;r na afloop van het berekeningsjaar
nog%een defi nitleve afrekemnga pllaats ‘Als het inkomen van jaar t is vastgesteld,
con%oleert DUO on?nfr meer aan de hangém?n gegevens uit de BRI of de
peiljaarverlegging terecht is geweest. Mocht dan blijken dat ouders niet voldeden aan de
voorw%%rden voor de vangnetregeimg, dan wordt de eigen bijdrage alsnog herberekend
op basgé‘van het mkomensgegeven van het jaar t-2, zoals dat in de BRI is opgenomen.
De oudefsizullen het deel vaar?i’de*éigen bijdrage dat ze te weinig hebben betaald alsnog
moeten teru%hbetalen Dittkan in één keer of via een betalingsregeling met DUQ. Ook
wanneer de ou IﬁJider wel infaanmerking komt voor de peiljaarverlegging, maar het
geschatte mkomwe&%%m ' niet exact overeenkomt met het vastgestelde inkomen uit
jaar t, vindt er een herberekenlng plaats. Wanneer blijkt dat de ouder nog moet’
bijbetalen geldt ook dat dit in één keer kan of via een betalingsregeling. Als de ouder te
veel! eigen bijdrage heeft betaald, dan wordt dit zo mogelijk verrekend met nog _
foekomstige te betalen eigen budraﬁe(h) en anders in één keer aan de ouder
uitgekeerd. 4

3.5 Inkomenseffecten
Dankzij de vangnetregeling blijven de nadelige inkomenseffecten van het nieuwe stelsel

‘met de overgang op het toetsingsinkomen in jaar t-2 zeer beperkt. Quders die door een
inkomensdaling naar het jaar t-2 financieel nadeel ondervinden van het nieuwe stelsel,
kunnen immers aanspraak maken op de vangnetregeling.
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4. Gegevens en informatie

4.1 Informatievoorziening

Voor een goede en rechtmatige uitvoering van het voorgestelde stelsel die verregaand
gedigitaliseerd is en waarbij vele miljoenen transacties op jaarbasis aan de orde zijn, is
een goed ingerichte informatievoorziening essentieel. Deze gegevens zijn nodig om te
bepalen of er een recht op de kinderopvangvergoeding bestaat, of dat deze tot
uitbetaling komt en ook wat de hoogte van de eigen bijdrage is. Ook het toezicht zal in
vergaande mate op de informatievoorziening steunen bij hetfzorgdragen dat het
systeeim conform wet- en regelgeving blijft functioneren. , Sl

Ut

2 r

De informatie komt in belangrijke mate van de klnderopvangorganlsatles en, indien
nodig, van de ouder. Waar het enigszins mogeluk is zal DUO de, mformatle vanuit
zogenoemde basisregistraties en derdenreglstratles 3 a'n andere overheldsorganlsatles
gebruiken. Op die manier wordt voorkomeg\dat ouders en orgamsataes*meerdere malen
bij de overheid dezelfde gegevens moeten aan te' Ieveren SOy

P

4.2 Informatieverplichting ’ - W

In tabel 1 wordt schematisch aangegeven*wna verantwoordehjk |s voor het aanleveren
van welke gegevens. Daarbij is ook aan?_:;egeven welke ‘gegeveris uit de
(basis)registraties zullen worden gehaald Soms komt fnformatle unt meerdere bronnen

en kan de betreffende inf@rmatie’ worden gecontroleerd " .

Muitvoe‘h‘ng en de 'Ievei‘a’ricier’zl'/;'n':‘die informatie
Kmderopvangorganlsatle "'Ouder Gegevens uit

e "l levert | (basis)registraties
. |jaan (tussen haken de

.| bij naam van de
DUO (basis)registratie)

Tabel 1: gegevens f
Gegevens

re”s"gegevens
eropvangorgamsatle

X (LRK)

organlgsiatle
Startdatiim opvang

Rk,

Einddatumyo opvang

uren
Uurprijs
Wijziging vorm . X
kinderopvang
- - | Wijziging'locatie — — [ — — T X T °
kinderopvang
BSN ouder en kind ’ X
Adresgegevens ouder X (BRP)
 Samenstelling | - - | _x e e
huishouden

Bankrekeningnummer X
ouder
Eerste en volgende X (BRP)
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kind(eren)

Peiljaarverlegging 1 X

Wel of niet werken®? , X (UWV)
Aantal gewerkte uren’ X (UWV)
Inkomensgegevens’ : X (BRI)

Waar in het systeem van de kinderopvangtoeslag de ouder voornamelijk
verantwoordelijk was voor aanvoer van gegevens aan de u:tvoerder, gaat een aantal van
deze verantwoordelijkheden over naar de aanvrager. P

P

/1.' 1L ,’
De kinderopvangorganisatie vraagt het recht op kmderopvangvergoedmg aan. Bij de
aanvraag levert de kinderopvangorganisatie gegevens\omtrent de overeenkomst
(waaronder de prijs per uur kinderopvang, het aantal uren kmderopvang, de
burgerservicenummers van de ouder en het klng en het~reg|strat|enummer van de
kinderopvangorganisatie in het LRK). De aanvrager |s op grond van artukel 4:2, tweede
lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hlerna Awb) verpl:chhgegevens \te leveren die
voor de beslissing op de aanvraag nodng znn De aanvrager |s gehouden om- Qllchtlngen
of gegevens die van invioed kunnen zun (na de beslissing: op de. aanvraag) op heB recht
op kinderopvangvergoeding aan” DUOfdoor te geven Indren“de ginddatum van het
contract bijvoorbeeld wijzigt, maakt de houderxvan een kmderopvangorgamsatle dit bij
DUO bekend.

De ouder heeft een |nformat|é@\’ferpllchtmg, die zich vo\b‘rnameluk rlcht op zijn eigen
positie. Het gaat daarb{]wonder anide?re om wijziging in bljvoorbeeld het aantal gewerkte
uren, wijziging samenstellmg van het hulshouden werkloosheld ‘etc. voor zover dat de
- o, gl @%
bepaling vanidé hoogte van demelgen udrage of\het voldoen aan de voorwaarden voor
T, 1

geﬂnancnerdeiklnderopv! ang bﬁgeft en de derdenreglstratnes geen (actuele} informatie
bevatten Ind:en de ouder bljvoongeldween co- ouderschapovereenkomst aangaat, kan

g ‘alk i
iddel van een -ouq%schapseverenkomst aantonen.

l I
Olider en kmderopvangorgam" ties geen een wijziging aan DUQ door die relevant is
vooeride hoogte vé@%de kmdero;‘;@aﬁngvergoedmg of eigen bijdrage van de ouder binnen
een guogr buo vast te s%ygh!len terr;l&ﬁ;ﬁmnadat de wijziging is opgetreden. De BD/T houdt
voor toeslagen in de regelag%e#? terrﬁun van vier weken aan. Op deze manier wordt

voorkomen dat ouder en kmderepvangorgamsatle te grote bedragen moeten
N terugbetalenhﬁWuaglngen .die |eiden tot een lagere eigen bijdrage van de ouder kunnen

tot uiterlijk 5 ‘Jagr- worde ]oorgegeven

g;s?’

DUO is bevoegd om, voor 'zowel de kinderopvangorganisatie als de ouder, voor te
schrijven op welke wijze de inlichtingen of gegevens worden verstrekt. In de regel zal
DUQ voor het bepalen van de hoogte van de eigen bijdrage gebruik maken van
" informatie afkomstlg_v-a_r-t-basmreglstratles Indien die informatie niet voorhanden is, zal
de betreffende ouder de betreffende informatie bij DUO aanleveren. DUO kan daarbij
voorwaarden stellen ten aanzien van de wijze waarop die informatie wordt aangeleverd

of aanvullende informatie wordt verstrekt. Daarbij behoort ook de mogelijkheid dat de

2 voor deze gegevens zIJn niet in alle gevallen basisregistraties voorhanden en zal de ouder
aanvullende informatie dienen te verstrekken. Als het gaat om gewerkte uren is de
polisadministratie UWV een belangrijke bron. Zelfstandigen bijvoorbeeld zijn daarin niet
opgenomen.
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ouder wordt gevraagd om fysiek de betreffende informatie bij DUO aan te leveren en zo
nodig toe te lichten indien het gaat om niet standaard gegevens/omstandigheden en
indien er redelijkerwijie vermoedens zijn dat de ingediende informatie niet juist is of
nadere toelichting behoeft. Uiteraard kan dit laatste ook voor kinderopvangorganisaties
gelden als de informatieverstrekking niet volledig is of nadere toelichting behoeft.

4.3 Administratie .
Betaling van de kinderopvangvergoeding geschiedt op basis van de factuurgegevens die
van de kinderopvangorganisatie is ontvangen. Uitbetaling vindt plaats na betaling van de
eigen bijdrage door de ouder. Kinderopvangorganisaties zllen-een administratie
inrichten op basis waarvan DUO kan constateren of de vergoedmg op basis van de in de
factuur opgenomen informatie rechtmatig is toegekend Voorgesteld wordt om de
minister de bevoegdheid te verschaffen om regels te stellen over waaraan de
administratie van de kinderopvangorganisatie moet voldoen analoog aan zijn
bevoegdheid omtrent de administratie voorh\i\fat betreft de. kwahteut van de
kinderopvang. Pt \«\;\ \\ % LN 5

,J ,‘" \\\\\‘ ~‘¥ ’, \ %,
Bij ministeriéle regeling zal worden bepaald aan welke aahvullende vereisten ’de
administratie moet voldoen om de’ rech\t\matlghem van de’ klnderopvangvergoedlng te
kunnen vaststellen. Dat heeft |n ‘elk-geval betrekkupg op dein het contract
overeengekomen afspraken in relatle tot het reglstreren van de- feuteh]ke afname van
kinderopvanguren door dewbetreffende ouder en de daarbu behorénde actuele tarieven.
In een ministeriéle regehr%%al tevens ‘worden opgenomen dat klnderopvangorgamsatles
met een nog nader teakbepafen omvang ‘van de omzet DUO Jaarluks moeten melden dat
de accountant heeftegeconstateerd glat de -administratie coqform dé ministeriéle regeling
is ingericht. De verklamng Van de accountant.en de Jaarrekenlng zijn door DUO bij

vermoede%,gé%gg % echtma.;iu&‘lghe“id o&%agbaar:- o .

- i o, l i
Indien de %glmmlstr %%E%EMW o s

e‘ van ee@iﬁklnde@gkg!awg%)&rganlsat;e niet voldoet aan de door de
minister gestelde eisen, zal,ade klnderopvﬁ éonganisatie aangemaand worden de

admlmstratue%%un met de gesteldéﬁ eisen te bl)igreim'f"i‘ 1gen. Indien de administratie
wtemdelljk niet 'aan de eisen voldoet?gtl?an de rechtmatlgheld van de
klnderopvangvergoedlng niet wo

e
B‘rgic’:len vastgesteld en zal DUO de ten onrechte verstrekte
i, i,
kmderopvangvergoedl

y»_

terugvonderen
iR

sl w"
Voor eenjgastouderbureau mé:l;ﬂt hé'%gzﬂelfde als niet aan de administratieve verptichtingen
kan worde ,voldaan en herstel binnen de door DUO vastgestelde termijn niet kan
plaatsvindenEen gastouderbureau is daarbij afhankelijk van de informatieverstrekking
door de gastouders“ﬂ%Feweluk kan een gastouderbureau alleen een factuur bij DUO
indienen als de benodigde®informatie van de gastouder beschikbaar is en voldoet aan de
. administratieve eisen die nodig zijn om tot rechtmatige betaling van de vergoeding over
" te gaan. Dat vereist dat het gastouderbureau van gastouders verlangt dat deze

- - - — — informatie tijdig, volledig-en-correct-wordt-aangeleverd. Het is aan het gastodderbureau™
om daarop toe te zien.

i
L

4.4 Gegevensdeling
De regering kiest ervoor om vanuit doelmatigheids- en toezichtsperspectief om de

—— —-binnengekomen-aanvraag-zoveel-mogelijk-al-bij-ontvangst te controleren door middel
van gegevens uit (basis) registraties die afkomstig zijn van andere
overheidsorganisaties. DUO verkrijgt de wettelijke bevoegdheid om gegevens met
andere overheidsorganisaties te delen en zal ook zelf gegevens aan andere organisaties

55
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ter beschikking stelien als dat voor de uitvoering van die organisaties noodzakelijk is en

wettelijk is geregeld.

In tabel 2 zijn de verschillende organisaties waarvan het noodzakelijk is dat bUO
gegevens ter beschikking krijgt, aangegeven. Het gaat daarbij niet alleen om de
gegevens die voor de uitvoering relevant zijn, maar ook om gegevens die voor het
toezicht op een rechtmatige uitvoering en handhaving (toezichtsrol) nodig zijn om
effectief een risicogestuurde toezicht te kunnen inrichten.

Tabel 2: benodigde gegevens van

e
o
/ ?.5

andere overhefdsargamsatfes

Aard gegevens | organisatie

Gegevens voor uitvoering

=2 “\k’*\

Gegevens m.b.t. ouders

BRI, BRP, UWV (SUWI)/POIlsadmmlstratle, DUO/BRON, DUO SCI

Gegevens m.b.t.

DUO/LRKP, handélsreguster KVK ™ Q N

P \

kinderopvangorganisaties Som  Thip n xis

Gegevens voor het toezicht Fera Wty By Ly

Risico- gencht informatiedeling [ GGD,xgerneente, Belastlngdlenst BD/T "~
/ "5 \‘ \ s ('eq\.

Voor de mtvoermg van kmderopvangvergoedmg is gegevensdelmg nodig om te
bewerkstelligen dat DUO gebrunk kan maken v\an\al eéfder doof orgamsatles en ouders
aan de overheid aangereikte gegevens DUO kan door deze gegevensdelmg al in een vrij
vroeg stadium ‘aan de voorkant’ zoveel mogelijk vaststellen of er recht op

kinderopvangvergoeding bestaat
tijdverlies als foutenigecor rigeer

B,

Bovendlen voorkomt" dlt fouten van betrokkenen en
SR
o W 15

. J’
't

1. e ‘»_\

Daarnaast vmdt €T gegeveq@rsdelmggplaats omtrenbde héoﬁte van de eigen bijdrage.

Deze gegevensdelm“é&vmdt g}” e

klnderopvangorganls %lﬁt Na hetit

!% ’% W\

fg%%rg%"t‘smana de. ontvangst van de aanvraag van de

0e eﬁ%‘%‘! Uan het recht op kinderopvangvergoeding

staat: immers: ‘ook vast datide oud%oldoet aanide voorwaarden voor gefinancierde

kmderopvang, maar staat nog

va:':sit wat de hgogte is van de rijksbijdrage en

daarmee de elge“%pudrage vande oudem«De hoogte hangt voornamelijk samen met de
mkqﬂmensgegevenswt het BRI. D|t< is een*authentiek inkemensgegeven. Uit het BRI zal
het totaal van het toetsmgsmkomg@ﬁvan de ouder (en van zijn partner) over het tweede

jaar voorafgaande aan hetﬁija
beroep wg&fdt gedaan op de p

=t

op de kinderopvang ziet, tenzij er een succesvol
erlegglng In het geval er sprake is van

zogenoemdgiamet in Nedt}:&réland belastbare inkomens zal de Inspecteur van de

Belastlngdienstvzw%odlg

@E%verzoek van DUO het relevante inkomen vaststellen.

Ook na (de initiéle) vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage zal er
gegevensdeling plaatsvinden om wijzigingen in gegevens te kunnen vaststellen en de

vergoeding en eigen bijdrage van

.de ouder daarop te baseren.-Dit-kan-ook-efficiént voor- - -

de ouder uitvallen indien een wijziging in het desbetreffende gegeven zonder
tussenkomst van de ouder van rechtswege kan worden verwerkt.

Het toezicht zal risicogestuurd zijn. Daarbij zal worden samengewerkt met organisaties

1911614

-— die over-gegevens-beschikken-die-van-belang-kunnen-zijnom-de réchtmatigheid van de

uitgaven te kunnen beoordelen. Om die reden wordt het mogelijk gemaakt om gegevens

te delen met de GGD, gemeenten

en BD/T.
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5. Toezicht en opsporing

5.1 Inrichting toezichtketen
DUO zal, naast de uitvoerder van het nieuwe stelsel, ook de toezichthouder zijn. De
bestuursrechtelijke afhandeling zal door DUO worden uitgevoerd. DUO zal risicogestuurd
te werk gaan. Naast het bestuursrechtelijke gedeelte van de keten zal ook
strafrechtelijke opsporing en handhaving plaatsvinden. De opsporing blijft net zoals bij
de toeslagen voor een groot deel bij Fiscale Inlichten- en Opsporingsdienst (hierna:
FIOD) liggen. Het Openbaar Ministerie (hierna: OM) is verantwoordeiuk voor de
strafrechtelijke handhaving. Omdat het OM daarbij steeds nadrukkeluk de samenhang
tussen bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavmg «lncl beoogde effect van
optreden betrekt, zal er geregeld overleg plaatsvinden' tussen DUO FIOD en OM.,
De toezichthouders van DUO krijgen tevens (BOA )opsporlngsbevoegdheld zoals dat in
artikel 44 van de Algemene wet |nkomensafhankeluke regellngen (huerna Awir) is
geregeld. De BOA-toezichthouder kan dan zo\\\vel bestuurink\toezncht als 'de ‘eenvoudige’
strafbare feiten die daarvoor in aanmerkmg komen ohderzoeken. Daarmee wordt
voorkomen dat de FIOD voor dergeh]ke strafbare feuten mer,worden mgezet en zich
kan richten op de meer complexe strafrechtehjke opsportngsonderzoeken ‘\i. \

—_ ‘,H o ”“t L . ‘\.,‘m i
Kinderopvangorganisaties kr|3gen met veel toezmhthouders te maken Een belangrijke
toezichthouder op het terrein van de klnderopvang is de gemeentell}ke
gezondheidsdienst (hiernai;GGD). \De GGD onderzoekt of een kmderopvangorgamsatle
of gastouder voldoet aan de vaorwaarden om tot |nschr|JV|ng in_het LRK door de
gemeente over te gaan Dat ondeﬂkrﬁoek betreft vooral aspecten van ‘de kwaliteit en
veiligheid. Onderde%an dmai%&ioé%zmht is ook -of bij de gastouderbureaus aan de

admumstraheve mrelste:ﬁ |§ %ge‘WEt worden gesteld, wordt voldaan. Dit laatste ligt
dicht aan %ﬂegenﬁfhet rechtmq g}pe@% |c‘t%} dat" DUO roet, itvoeren.

DUO zal ook«ter plekkeﬁﬁﬁ%ﬂt Imﬂe uitvo '%%m%aht kan plaatsvmden bij vermoeden van
onrechwtmatlgshandelen magm oolgéal onderdegs%!?,van het risicogestuurde
toezmhtsprogramma DUO zal daarbq.m[lauw samenwerken met de GGD en gemeenten.
O%ﬁeden wordt gegevensdellng m%t deze organisaties mogelijk gemaakt. Op die -
manier wordt getracht de |nspectledruk op de kinderopvangorganisaties in redelijke
ba[ans te houden ent tegelukertud@m or de samenwerklng slagvaardiger in het toezicht te
opereren "4
Ook ZNBUO in het kader an"%het‘toezmht en de handhaving in samenwerking met
bljvoorbeetd“gemeenten %GWemeenten en BD/T informatie uitwisselen in het kader
van onderzoekfagapar de rechtmatige toekenning van de rijksbijdrage. DUO kan deze .
informatie om met"‘%pvragen en gebruiken. Ook kan DUO aan andere
overheidsorganisaties‘i"nformatie verstrekken, indien dit noodzakelijk is voor de

uitvoering van een wettelijke taak.

5.2 Sancties :
Het toezicht spitst zich toe op een correcte uitvoering van wet- en regelgeving en het
toezien op het voorkomen van fouten en fraude door kinderopvangorganisaties en
ouder. In het wetsvoorstel zijn verplichtingen voor zowel ouder als
kinderopvangorganisatie opgenomen. Indien-niet aan die_verplichtingen wordt voldaan

dan wel bewust regels worden overtreden, krijgt de toezichthouder de bevoegdheid om
sancties op te feggen.
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Er is voor gekozen om de ‘bestuurlijke boete’-systematiek van de Awir in dit
wetsvoorstel over te nemen, althans van overeenkomstige toepassing te verklaren.

Ouders
De informatieverplichting van de ouder is nodig om het recht op
kinderopvangvergoeding en de hoogte van de eigen bijdrage vast te stellen. Mocht deze

_informatie niet juist zijn, zodat het recht op de vergoeding vervalt, dan wordt een reeds

betaalde kinderopvangvergoeding op de ouder verhaald. Als de cuder over dat bedrag
een eigen bijdrage heeft betaald, wordt dit met het bedragj{qfa;g&op de ouder wordt

verhaald verrekend. Indien een te lage eigen bijdrage is b 1d, zal DUO in elk geval
het verschil vorderen. Daarnaast krijgt DUO de bevoegdheld m een boete op te leggen.

Kmderopvanqorqamsatles .
De kinderopvangorganisatie heeft de verpllchtlng -am deA&mderopvanggegevens tijdig en
juist aan te leveren en wijzigingen blnnen#de gestelde termuqen door" te‘:.geven Het
onvolledig aanleveren zal leiden tot het nletqkunnenmvaststellen.\en dus aok Qlet uitkeren
van de vergoeding. De klnderopvangorganlsatle zal gevraagdgwotrden om de&;
ontbrekende gegevens alsnog aan te Ieveren Blijft de kind Vangorganisatie]| |n}i
gebreke dan zal DUO de eventueel !ontvangewrl;:engen l?%udrag van de ouder terudstorten.

oy
Als wijzigingen niet tijdig zijn doorgegeven en DUO de klnderopéangvergoedlng op basis
van onjuiste gegevens heefbs verstr%kt dan zal DUO it eerste mstantie”bu de

verrekening en terugvorié'*ring overgaan “(Oak hiervoor geldt\'gat bu het in gebreke
blijven DUQ,deyten onreg %%gen klnderopvangvergoedlng in zijn geheel zal
terugvordwblj deskinde mgk%'an qrganlsatle “Pe teveel betaalde eigen bijdrage van de
ouder zal worden tertig i, weﬁ%@den verrekend Daarnaast krijgt DUO de

" g}
leggen aa T kinderopvangorganisatie.

kmderopvangorgamsatle hQ eft de verpllchting om te voldoen aan door de minister te
stel[en eisen aan d\%!grlchtmg v%e admipistratie. Indien de administratie van een
kmderopvangorgamsat niet voldget aan de door de minister gestelde eisen, zal de
kmderopvangorganlsatle innen "‘ 'door DUO te stellen termijn de mogelijkheid krijgen
om herstelahstles te plege inderopvangorganisatie daaraan niet voldoen, dan
kan de minister de rechtr%atlgheld van de vergoeding niet vaststellen en wordt

overgegaan t et terugvorderen van de kinderopvangvergoeding.

Bij een redelijk verm dat er sprake is van doelbewust onrechtmatig handelen kan
de minister overgaan tot gehele of gedeeitelijke opschorting van het uitkeren van de
vergoedlng

Aandacht is er voor de relatie gastouderbureau-gastouder. DUO heeft een relatie met
het gastouderbureau en die vervult de kassiersfunctie richting gastouders. DUC heeft
geen directe financiéle relatie met gastouder. De minister stelt alleen nadere regels aan
de informatieverplichting van het gastouderbureau. Het gastouderbureau is

1911614

verantwoordelijk voor het verkrijgen van de juiste informatie van de gastouders om de
hoogte van de vergoeding te kunnen verantwoorden, zoals het aantal uren dat er
kinderen zijn opgevangen. Het is aan het gastouderbureau om er voor te zorgen dat
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gastouder aan verplichting voldoet. DUO heeft dus geen bevoegdheid om richting
gastouder handhavend op te treden.

In het geval kinderopvangorganisatie en ouder samenspannen om op een onrechtmatige
wijze een hogere kinderopvangvergoeding te krijgen dan zal DUO de op deze wijze
verkregen kinderopvangvergoeding in zijn geheel terugvorderen bij de organisatie of de
ouder. Daarnaast zal strafrechtelijk worden opgetreden. Indien er sprake is van
samenspannen tussen ouder en gastouder zal DUO naast de ouder in eerste aanleg ook
het gastouderbureau aanspreken en de vergoeding terugvorderen. Indien uit onderzoek
blijkt dat het gastouderbureau te goeder trouw is geweest dan zal DUO alleen bij de
ouder terugvorderen. Ouder en gastouder zullen straﬁréchgqli}jg worden vervolgd.

. ~ N \ \

5.3 Misbruik en oneigenlijk gebruik 5
De kinderopvangtoeslag is door de inrichting van le regelgevmg en- de wuze van
financiering op een aantal onderdelen gevoellg \Foor misb?'mkxen onelgenli}k gebruik.
Door de beoogde wijzigingen in het stelsei wordt de gevoellgheld voor folten en fraude
teruggedrongen. Het gaat dan onder nieer.om het gebruik van gegevens dieal
vaststaan, informatie uit (bas:s)reglstratles en de directe. fi nanciéle relatie tussen
overheid en kmderopvangorganlsatie Ook het feit dat de ouder’lmeer zicht kn]\g‘t op de
kosten en het feit dat pas na betalmg van de™ elgen’budrage door de ouder de
kinderopvangvergoeding aan de*klnderopvangorganlsatle wordt verstrekt dragen
daaraan bij. Risico van hef: gebrunk van foutieve |nformatie is verklelnd en ook de
termijnen waarbinnen gegéVéns verahderen of moeten worden aangeleverd zijn
behoorlijk ingeperkt=-Ook wordtide verantwoordeh}khead voor de mformat:evoomemng
voor een deel naar de organlsatle‘sﬂélyerlegd Verwacht mag worden dat de kwaliteit van
- de gegevens. nlevenng h1 rd r om h 09 gaat I " ¢

Het Platfmihgr%'ég ere 0 iNgs |ens n (Platform BOD) heeft op verzoek van het

Ministerie van Sociale LZaken en Werkgeienheld een eerste
e oy iy

frauderismo,,‘%&alyse mtgevﬁoerd Het wetsVoorstel was op dat moment nog niet
bes- kbaar.'De algemene, ve@arioplge conclusietvan het Platform BOD is dat in
vergeluklng met: h%t huidige stelsel in h&t voorstel voor de nieuwe regeling een aantal
verbeterlngen worden gemen Het'betreft dan onder meer het gebruik van de

il S,
ba5|sreg1strat|es BRI voor het bepalen van het inkomen in jaar t-2, financiéle

iy, Fidilh
verrekening via de uitvoerder en bellsegfylustwordmg van de cuder via de digitale
portemonnee. Het Platform B@!}vw J5t ook op een aantal risico’s die niet worden
weggenomen; zoals het kisico op- samenspanmng, het vaststellen van de juistheid van
gegevens enEde‘"mmng van 'de eigen bijdrage. Nieuwe risico’s die zich aandienen zijn het
digibetisme bij he%ebrunk yan de digitale portemonnee en de mogelijke risico’s van de
systeemwijziging op znchzelf waardoor frauderisico’s toenemen. Ook de harmonisatie
peuterspeelzalen wordt als een potentieel frauderisico gezien omdat het een nieuwe

speler is waarbij ook andere regelgeving en financiering aan de orde is.

ﬁ}h

Bij de beoordeling van de risico’s op misbruik en oneigenlijk gebruik kunnen risico’s
worden onderscheiden in de risico’s die voortvioeien uit het stelsel, het gedrag van de bij
‘de regelgeving betrokken personen en organisaties en risico’s die ontstaan als gevolg
van niet goed uitgevoerd toezicht en gebrekkige handhaving. Dat richt zich dan vooral
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handhavend te kunnen optreden en de capaciteit die daarvoor beschikbaar is.

op-de-beschikbaarheid-van-voldoende-mogelijkheden-om-toezicht-te-kunnen-uitvoeren-en— — ——
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5.4 Risico’s voortkomend uit de systematiek

Het gebruik van door de ouder aangeleverde informatie die pas na verloop van tijd wordt
vastgesteld (inkomen, gewerkt aantal uren), blijft ook in het beoogde stelsel bestaan en
daarmee zijn risico’s die hiermee samenhangen ook in het beoogde stelsel nog steeds
aan de orde. Daarnaast is het van belang dat ouder en organisatie tijdig wijzigingen
doorgeven. Het risico dat wijzigingen niet tijdig worden doorgegeven blijft bestaan. In de
uitveering en de inrichting van het toezicht is. dat een blijvend punt van aandacht.

5.5 Risico’s voortkomend uit gedrag van personen en organ;sat:es

Het proces van uitvoering zal door DUO zo ged:gltallseerd mogeluk worden uitgevoerd.
Het risico dat hiermee samenhangt is dat ‘minder digitaa vaardlge ouders geen juist
.gebruik van het systeem maken met als gevolg fouten\;_ ﬁlogelljk misbruik door
anderen die van de kwetsbare positie van de ouder geQrurk maken BI] de
kinderopvangtoeslag is dit ook aan de orde. De er‘gaande dlgltalisermg in combinatie
met het digitale informatie-uitwisseling tussenhouder en kmderopvanéqrgamsatle via
DUO maakt dit extra kwetsbaar. DUO zal huervoor |n,de verdere uutwerk?hg van de
dlgltale portemonnee nadrukkelijk aandaXc Voor vragen Y;.gg}g
:ﬂé‘ :
‘tl]dlg mformatleh"*
ybehalen, blijft ook in het
beoogde stelsel mogelijk. Door mlddel van nsmogestuurd toezmht in samenwerking met
andere toezichtpartners en de FIGD zal dit rlsncc;“‘moeten worden b?a‘streden De door de
BD/T ontwikkelde rlsu:ogé%" de toezmhtsmethodlek zal door DUO verder worden
vé‘rband de mogelukhedg\p en. beg‘oegdheden om ter

aarbu zal worden samengewer :met de GGD.

Ty
o %m dlrecteuf'nanmenng per 1/1/2018

Hign, Al
rﬁke
] Ve inV'oering valt een deelpopulat:e al onder het

n g{gleldeh]ke

er de it'“>ec:ogde datum van 1/1/2019 alsnog in het
en overzicht van relevante overwegingen die spelen

laatstgenoemde gr@ep stroomt dan
nleuw%qa%hysteem in. H:emnder vo
bij de keiuze voor geleldellj“

van geleidelijke mvoermg mogelijk blijft. In dat geval zullen de bepalingen dle
betrekking he% op deigéleidelijke invoering niet in werking treden.

Met geleidelijke invoering is het mogelijk de uitvoeringsketen geleidelijk te belasten. De
keten kan als het ware langzaam wennen aan het nieuwe stelsel en langzaam ‘op
temperatuur’ komen. Het is mogelijk het uitvoeringsproces te optimaliseren en een
‘piekbelasting bij de invoering wordt voorkomen. Het geeft kinderopvangorganisaties
meer ruimte om zich goed voor te bereiden en langzaam aan het nieuwe stelsel te
wennen. Geleidelijke invoering geeft DUO tevens de mogelijkheid om waardevolle
uitvoeringsinformatie te verzamelen - bijvoorbeeld over het aantal klantcontacten en
bezwaarschriften — voor het moment dat de rest van de populatie ock in het nieuwe
stelsel instroomt. T R T

Geleidelijke invoering is uitdrukkelijk niet bedoeld om kinderziektes uit het systeem te
halen. Deze moeten zoveel mogelijk daarvoor al zijn geidentificeerd en opgelost,

1911614 02905



1911614

' 6.1 Uitvoeringsaspecten

— — — _uitvoerder en.verwerken.door de .andere_uitvoerder van_signalen_over

bijvoorbeeld tijdens een fase van proefdraaien. Geleidelijke invoering is ook niet bedoeld
om, bij tegenvallende resultaten, alsnog af te zien van de (integrale) invoering.

Aan geleidelijke invoering zijn ook nadelen en risico’s verbonden. Het naast elkaar
bestaan van twee stelsels kan tot verwarring leiden bij ouders en tot extra complexiteit
in de uitvoering bij de kinderopvangorganisaties, DUO en de BD/T. Desalniettemin vindt
de regering dat deze nadelen en risico’s opwegen tegen de hiervoor geschetste
voordelen.

Bij de beoordeling van de uitvoeringsaspecten van gelend Jke invoering is rekenmg
gehouden met de volgende uitgangspunten: %I ‘3*
1. De kenmerken op grond waarvan een huisho ouden wel ofanlet deelneemt aan

oL
directe financiering zijn voor alle betrokkef t_gJectlef vaét@fe stellen of de groep
Jmancuenng is voorqﬂ{anvang van de

;D.

huishoudens die gebruik maakt van dlregte
overgangsperiode gefixeerd. ' ity % "‘:F}W\ i(.' b *’:‘

2. Een huishouden heeft ap ieder m ent in het" overgangs_]aar in pnnape te.maken
met één stelsel, kmderopvangtoe | wg of directe Fn\anmermg “Q%EL

3. Een huishouden dat in hetﬁovergangs_]aar te maken hzeﬁrgehad met dlrecte

financiering gaat in prmcupe iet- terug naar kmderopvangtoeslag
' R :
i ‘*}F

iy ‘-“t‘}x
De achtergrond bij deze mtgangspunten is als vo!gt Vi, E"xi %
e Zoals ook in de vo%“i“tgangsbrzef van 23 november 2015 aan de#Tweede Kamer is

moet de deelpopulatle diein 2018‘onder het

aangegevern, telsel van directe
financiering Eakf e zonderen zijn uit' de _S]égenpopulatien. Dit
om dubbele betalinger orEkomen Ty, g

* Dagimeé Al noet voarkomen ‘worden dat verwarring ontstaat bij
ouders ”derogﬂ(%‘ngﬂéﬁ%agfls%s over- hgt stelsel dat van toepassing is voor

de%ig%vang v' erwachtmg is dat het gelijktijdig naast

{ ! intensivering van de communicatie toch

leidt tetﬁondwdelqkhe‘;gﬁglj ouders en kmderopvangorgamsatles en daarmee tot

extra belasting van de dlenstvﬁgﬁenmg leidt.

Het recht o nderopvangtoesla%ordt bepaald op het niveau van een

hu1shouden ( ﬂq%y@r’»ager +‘partner). De hoogte van de kinderopvangtoeslag voor
eerste kind (hgtski m . op jaarbasis de meeste opvanguren) is

nzienlijk) lager emoetkoming voor de tweede en volgende
kinderen. Indien binnen één huishouden zowel kinderopvangtoeslag wordt
ontvangejen deellwordt genomen aan directe financiering is het recht niet door
één of iederiyd uitvoerders zelfstandig vast te stellen. Er is bij iedere
toekenning (kinderopvangtoeslag en directe financiering) dus sprake van een
‘eerste kind’.

= Als de populatie huishoudens waarop in de overgangsperlode het stelsel van

directe financiering van toepassing is, niet bepaald wordt op basis van voor alle

betrokkenen begrijpelijke, objectieve kenmerken, of indien deze populatie

huishoudens niet vooraf gefixeerd is, wordt de juistheid van de verwerking

afhankelijk van het voortdurend juist, tijdig en volledig verstrekken van de ene

toegekende rechten onder het ene of het andere stelsel. Dat leidt tot het risico

Biamerstukken I 2015/16, 31 322, nr. 285.
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op (a) te lange doorlooptijd tot de start van de financiering omdat een ouder
en/of kinderopvangorganisatie zich aanvankelijk tot de verkeerde uitvoerder
wendt en op (b) onterechte of dubbele betalingen, wat tot terugvorderingen
achteraf leidt. '

6.2 Geleidelijke invoering voor huishoudens waarvan het oudste kind geboren wordt in
het overgangsjaar

De regering heeft verschillende varianten voor geleidelijke invoering de revue laten
passeren en beoordeeld aan de hand van de wtgangspuntenédie hierboven zijn
genoemd Wty

Variant: tegemoetkoming voor huishoudens waarvan Th?t oudste kind geboren wordt in

het overgangsjaar wordt toegekend op basis var, .difecte frnanc:ermg

1. Objectieve n'*tIU(E) of een”*’hmshouden wel of niet
kenbaarheid i ecte Fnancuerlng opapﬂgms van de BRP. -

2. Een stelsel per | Een huishouden heefté‘op |edengmomentw|n het overgangs;aar te
i a0 S Yok
huishouden maken met één st sel (kmderop‘\{angtoesle_:g of dlrecte\

A ‘.15"% LN
3. Geen terugkeer Indlen VOOT een kind directe Fnanc:erlng is toegejlfend blijft dit kind
naar KOT dlrecte Fnancuermg houden, ookwals dit kmd 4n de loop van het jaar

| gaat uxtmaken van een gezm waar,kmderen geboren voor het
rgangswmdeel van uitmaken;., -;ﬁg.wfv“
| '“rﬂf”’m t géen,selectie.op klnde‘ pvangorganisaties plaats:
" ij : %allé‘of VRJW le organisaties met beide
d te maken” Opvang van nieuwgeborenen
mg o ng. Een kleine kinderopvangorganisatie
/Q0r het eerst te maken krijgen met

i mt gefeldeh_] Q

kan Iatﬂﬁn het jaar
dlrecte f"nangerlng.
In hetdovergangsjaar komen er nog nieuwe aanvragers voor
de kinderopvangtoeslag bij de BD/T, namelijk wanneer het
udste % in het huishouden geboren is voor het

gafiasjaar.
et criterium “oudste kind geboren in het overgangsjaar’ is
iet zonder meer kenbaar voor de kinderopvangorganisatie.
et kan voorkomen dat de ouder zich eerst magelijk bij BD/T
meldt en een afwijzing krijgt, waarna de
kinderopvangorganisatie zich alsnog tot DUQ moet wenden De
eerste toets hierop zit feitelijk bij de kinderopvangorganisatie,
=R B - —|— --— ---- —-- want-die-moet-ook nagaan-of-een-kind in-aanmerking-komt— -|- — -—— -
: voor directe financiering.

Bij deze wijze van geleidelijk invoeren krijgt een (groot) deel van de
kinderopvangorganisaties in het overgangsjaar te maken met twee steisels. Dat heeft
een voordeel: alle organisaties kunnen vast wennen aan directe financiering voordat ze
integraal overgaan. Nadeel is dat twee stelsels naast elkaar voor verwarring en
onduidelijkheid kan zorgen. Bij deze variant zal het aantal gebruikers van directe
financiering in het overgangsjaar langzaam groeien (grofweg 2000 per maand, tot in
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totaal circa 20.000). Per 1/1/2019 krijgen dan ook gebruikers van de
kinderopvangtoeslag te maken met het nieuwe stelsel.

6.3 Proces-stapsgewijze implementatie

Bij proces-stapsgewijze implementatie wordt het totale nieuwe ketenproces stapsgewijs
in productie genomen en niet op één moment in de tijd. Als voorbereiding kunnen alle
gegevens .die benodigd zijn voor directe financiering al ingewonnen, bepazald en
vastgelegd kunnen worden. Hierbij kan gedacht worden aan het inwinnen van alle
(bekende) contracten voor het nieuwe jaar, de benodigde persoonsgegevens de
benodigde inkomensgegevens, et cetera maar ook het openen-van digitale )
portemaonnees, het vaststellen van het (voorlopige) recht: \gklnderopvangvergoedmg,
etc. Uitgaande van een beoogde lmplementatledatum{v\an- 71‘:{2019 voor het grootste
deel van de gebruikers - mtgezonderd de huushoudens dle in 20&8\a| in het nieuwe

aan klnderopvangorgamsatles

7. Overige aandachtspunten

In het systeem van de kmderop"%ram\gtoeslag wordt*de tgeslag geexaorteerd naar ouders
die gebruik maken van kmderopvang buiten Nederland maar blnnenade Europese Unie
(hierna: EU), Europese Economische® ‘Ruimte (h:erna E‘EER) of ZW|t5erland Dit gebeurt

*op grond van de Eurqﬁggse socigle zekgrheldsverordenlng\(Verorden|ng (EG) 883/2004).
Dit volgt uit het systememdat het de ouders zijn die e;\en{egemoetkommg ontvangen

al ‘ EQﬁouders een aanvraag indienen en zelf
egemoetkommg ontvangen, verdwunt met de komst van directe financiering. De
menngsstraom wordt omgedraa}%%n het zijn niet langer de ouders die een
nvraag mdsenef%ﬁ‘n geld ontvg%mﬁen magdr de kinderopvangorganisaties. De regering
acht et onwenseluk ‘derkinderopvangvergoeding uit te betalen aan
kznderopvangorgamsatqe ﬁai‘%%r‘énland Het gedeelte dat van de
kmderoﬁ%ngvergoedmg d S%t Rijk wordt gefinancierd - de rijksbijdrage -is er
immers, zod ouders (m?mkederland) arbeid en zorg kunnen combineren.
Bovendien |s%lastlg uitvoerbaar om kinderopvangorganisaties in het buitenland te
gaan financieren. Zij n dan voor één of enkele kinderen worden aangesioten op de
Nederlandse systemen van DUO. Hier moeten dan met kinderopvangorganisaties in -
bijvoorbeeld Polen afspraken over worden gemaakt. Ook moet de .
kinderopvangorganisatie dan voldoen aan de Nederlandse eisen, bijvoorbeeld op het  __
gebied van de administratie. Ook de contrele op kinderopvangorganisaties is lastig en
zou tot hoge uitvoeringskosten leiden.
Daarnaast blijkt uit cijfers van de BD/T (zie tabel 3 in paragraaf 7.3) dat de uurprijs van
kinderopvang in andere landen over het algemeen een stuk lager ligt dan de uurprijs in
Nederland._In_andere_landen_betaalt de overheid.over het.algemeen een_bijdragedande
kinderopvang(organisatie), waardoor de uurprijs die bij ouders in rekening wordt
gebracht lager is. Vervolgens vragen mensen in Nederland nog eens
kinderopvangtoeslag aan over deze lage uurprijs en hebben op die manier in feite een

%
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dubbel voordeel. Dat wordt voorkomen door niet langer te exporteren in het nieuwe
stelsel.

Een andere optie zou zijn om voor de kinderopvang in het buitenland het geld
rechtstreeks naar de ouders over te blijven maken. DUO zou dan echter voor een
beperkte groep ouders een geheel ander systeem moeten inrichten. Ook dit maakt de
uitvoering ingewikkeld en zou hoge uitvoeringskosten met zich meebrengen.

Nu de financieringsstromen worden omgedraaid, vindt de regegng het gerechtvaardigd

om de kinderopvangvergoeding niet uit te keren aan klnderopvangorganlsatles in het
P

buitenland. De regering vindt dat er ook geen Juridlsch_% erplichting is om de

kinderopvangvergoeding naar het buitenland te exporteren\v"‘De“regermg komt tot dit

oordeel na hestudering van de Europeseé sociale zekergeldsverord ning (Verordening

(EG) 883/2004) en het Verdrag betreffende defv‘v(egg}kmg Evan de Europese Unie (hierna:
‘A

VWEU) ‘ \e,sq,s%
' 3& %
7.2 Verordening 883/2004 fﬁ £ "\m Wy

Verordening 883/2004 is van toepassmg‘ op alle wetgevmg betreffende versehijiende
takken van de sociale zekerheid, \p{aarondernde gezmsbuslagen :Op grond van artlkel 1,
onder z, worden onder gezmsbuslag S
2 N,

tegemoetkoming van de gezmslasten met uttzq erlng van vom;sg\notten op
onderhoudsbijdragen, en de in bljlage I vermelde\bljzondere mtkermgen bij geboorte of
adoptie.” Het begrip gezmsbuslagen heeft een rwme!werklngssfeer ‘Kenmerkend voor
een sociale zekerheldsmtkerlmg is dat»de vitkering *. aan de rechthebbende wordt

A
toegekend zonder mdmduele emjdiscretionaire beoordelmg van

g

SN 7
behoeften, op grond™vanieen wetteﬂLuk omschreven s:tuatle en wanneer zij verband

é“?
i

houdt met een.van de miﬂﬁt ‘%% 4 Ild%%%van Verordenlng\nr 1408/71 [thans art. 3 lid &
van Verord‘mg‘ 83/2004]}uitdrikkelijklig enoemde @ ntuallte1ten“ 2 Ten aanzien van

de voorwaarden VOOF %?@%ﬁen"@@ \yfaﬁ
mr.hwdueleq@:iiw:?‘h o]

en dlscretlona‘%ewb o%li
rgﬁghthebbenden en op gron%van een wetteh]
toegekend De. rechthebbenden moeten,dus aan bepaalde objectieve criteria voldoen. Er

IS%‘E&EH sprake va n mdmduele en dl%ﬁtlonalre bevoegdheld als een gezmstoeslag

geldt v Lntkerlngen die onder Verordenlng 883/2004 vallen
gaat terug injaren*vangyerordening 1408/71, de voorloper van de Verordening
883/2004 :

Het staat vast'datyde kinderopvangvergoeding ook aan de hier beschreven constitutieve

" vereisten voldoet.*[ eropvangvergoeding heeft een wettelijke (en niet een

1911614

“de hoogte van de eigen bijdrage, welke aan de hand van inkomensgegevens wordt ~

contractuele) grondslag. Ook heeft DUO geen discretionaire bevoegdheid een bijdrage
wel of niet te betaien: als aan de wettelijke voorwaarden voor toekenning is voldaan
moet de rijksbijdrage worden uitgekeerd. De hoogte van de rijksbijdrage hangt af van

vastgesteld, maar dat betekent niet dat DUO een discretionaire beoordehng kan geven
van de persoonlijke behoeften.

Ondanks de onmiskenbare koppeling met de eigen bijdrage van de ouders, is de
regering van oordeel dat de rljksbljdrage of de kmderopvangvergoedlng naar zijn aard

14 Zie met name arrest Hughes, punt 15, en arresten van 21 februari 2006, Hosse, C 286/03, punt
37; 18 december 2007, Habelt e.a., C 396/05, C 419/05 en C 450/05, punt 63, en 11 september
2008, Petersen, C 228/07, punt 19,
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niet als toekenning van een uitkering (aan de ouders) is aan te merken. De rijksbijdrage
is bestemd voor de kinderopvangorganisaties en niet voor de ouders; alleen is de hoogte
van de rijksbijdrage afgestemd op de hoogte van de eigen bijdrage en in zoverre
geindividualiseerd.
Ter vergelijking, wanneer een onderwijsinstelling bekostiging per leerling ontvangt wordt
dat ook gezien als financiering van die instelling en niet als tegemoetkoming aan de
kosten van de leerling, ondanks het feit dat de ouders zonder bekostiging veel duurder
uit-zouden zijn. Toch zal niemand de bekostiging van onderwijs willen aanmerken als
een sociale zekerheidsuitkering aan ouders van leerlingen. -
Relevant in dat verband is ook dat de ouders geen aanspraak‘-kunnen maken op de
rijksbijdrage. Zij kunnen de rijksbijdrage niet aanvragen e hebben ook geen middelen
om af te dwingen dat DUO die rijksbijdrage aan de klnq%ropvangorgamsatie in kwestie
toekent. De regering trekt daarom het ocordeel datidegl;l\;ksbudrage niet is aan te merken
als een uitkering binnen de werkingssfeer van Ve denin
‘v'\;ﬁk” “’*’"“.t?;;thr ) £ %,
*?J atene»m te gaan, mduen het oordeel van

De regering hecht er aan'om nader op dez

verstrekkingen bevat. Met een verstrekklng wordt een natura prestatle bedoeld en met
een uitkering een prestatie |n geld Alleen prestaties m geld (untkerlngen) zijn
exporteerbaar. Dat is ook Ioglsch omdat een natura prestaﬂe met\valt te exporteren De
rijksbijdrage die als componer‘fﬁvan de\kmgeropvangvergosdln
kinderopvangorganisatie Wordt verstrekt enis daarmee*?naar{_un aard ook geen

uitkering diegnaar ouders: geexpor‘teer@%ﬁoa‘kg}n nen worclen Ter vergelijking, op grond
van de Zorgverzeke%gsweq% Zijnken wel %%atura aanspraken die onder.de werklngssfeer
van Veror ening 883} zijn fhaar-hiin aard niet exporteerbaar.!®

P%%onendle |

toeslag kwijtrakepiondervinden ;daar geen.financiéle gevolgen van omdat zij in het
nieuwe steisel alleeq@gﬁn eigen bi]drage hoeven te betalen. Personen die echter in
aanmerking kwamen voor de kinderopvangtoeslag voor een niet in Nederland
gesitueerde klnderopvangorgamsatle zullen een dergelijke tegemoetkoming verliezen.

sthoe zich dit ‘./'erdrE aaﬁgﬂt et'het VWEU.

miNederland w%n gebrwk maken van kinderopvang in Nederland en de

anders behandeld worden dan nationale werknemers. Het tweede lid van dit artikel
bepaalt dat deze werknemer dezelfde sociale en fiscale voordelen geniet als de nationale
werknemers. Het begrip “sociaal voordeel” is ruim en omvat alle voordelen die aan _

15 volgend uit de grammaticale interpretatie, ook na bestudering andere taalversies: Benefits in
kind and benefits in cash prestations en nature et prestatlons en I'espéces; Sach- und

T T ~Geldleistungen:— T -
!¢ Gepensioneerden die in'een andere lidstaat zijn gaan wonen hebben op grond van artikel 24,
eerste lid, van Verordening 883/2004 recht op medische zorg alsof zij daar verzekerd zijn. Een
dergelijk recht zou niet noodzakelijk zijn indien de lidstaat van herkomst een prestatie moet leveren
om deze zarg te verschaffen.
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nationale werknemers worden toegekend op grond van hun hoedanigheid van
werknemer of hun hoedanigheid van ingezetene.

In de kern behelst artikel 7, tweede lid, een specifiek gelijk behandelingsgebod van een
werknemer die onderdaan is van een lidstaat op het grondgebied van de lidstaat van
ontvangst. Het gaat dus om een specifieke uiting van het verbod van discriminatie op
grond van nationaliteit, zoals ook blijkt it het eerste lid van dat artikel.

Artikel 7, tweede lid, van Verordening 492/2011 behelst een discriminatietoets; de
verbodsnorm omvat niet tevens niet-discriminatoire belemmerlngen In het beoogde
financieringsstelsel voor de kinderopvang doet zich naar het~oordee| van de regering
geen discriminatie voor. Immers

i

7.4 Vrij verkeer van Unijeburgers P \“ﬁ
Het vrij verkeer van Unieburgers op grond van 8 e1=2€l>\é§n het V\Q{EU is niet beperkt
tot het verbod van discriminatie op grond van na\EIQ\nalltEIt vervat in’ qqﬂ;kel 18 van het
VWEU. Aan artikel 21 van het VWEU moetefialle maatregelen worden getoetst die een
belemmering vormen voor het recht v?n“%ermeburgenom VI'I] 'in de ander lidstaten te
reizen en te verblijven, of die anderszms en hinderpaal vorpen .waardoor de Unleburger
ervan kan worden weerhouden om-gebrmk te maken van‘het recht van vrij verkeer
e BN LY st Ny
Het begrip ‘belemmeringen’ wordt etxals bl],dg andere verkeersvruheden) zeer ruim
uitgelegd. Iedere maatregel d|e Unleburger ervan kan weerhouden van dat recht
gebruik te maken valt erander. 7, Toch vereist artﬂgg[ 21 VWEU nnat’dat elke verplaatsing
naar een andere lidstaat nettraal wtvalt aangezien er:bij gebrek aan\"harmonlsatle van
nationale wetgevingen op het gebled van belastlngen en? sgaaie zekerheld verschillen
bestaan tussen hetfniveau van beschermmg tegen bljvoorbeeld mektekosten of in fiscale
tegemoetkomlng ind ten van' onderhoud opvoedlnﬁg engyerzorglng van kinderen. £

Voorts is ni esloten at eeﬂmlan eg;r%ﬂsﬁ‘dere lidstaat; woonachtuge Nederlands
onderdaa ial; %E mgk‘g[ﬁyt voor.fiscdle of somaie t emoetkommgen van de
autoriteitenivan zijn waonlan d ;

De regerin van oordeelydat het nieu j

p&%%%%ﬁ%dt Q%PE in strijd is’ rahet artikel 21 va hét VWEU, omdat de rijksbijdrage niet een
eﬁpggrteerbare Ssociale zekerhelsu;tkerung is en een migrerende Unieburger in zijn
w%m@land te make krijgt met d egelge\%!ng en de organisatiestructuur van de

kindéropvang in datj!
geenijeden waarom

nd ook watide fmanaenng daarvan betreft. Er is Unierechtelijk
erkomst de kinderopvang ten behoeve van een
esubsidiéren. Voorts is het hier ook niet zo dat een in
bljvoorbeeld Duitsland woonachm e’Nederlands onderdaan wel een eigen bijdrage aan
: ijven betalen.'®

7.5 Gevolgen './cvor«g‘ﬂi i
Het gevolg van bovenstaande is dat in het geval dat de ouder niet in Nederland woont,
maar wel in een andere lidstaat van de EU, EER of Zwitserland woont en in Nederland
werkt geen gebruik kan maken van gefinancierde kinderopvang als de kinderopvang
‘plaatsvindt buiten Nederland. Dit kan wel'in het geval dat de kinderopvang in Nederland™
plaatsvindt.

Een ouder met een partner kan slechts gebrmk maken van gefinancierde kinderopvang
indien de partner in Nederland, een andere lidstaat of Zwitserland woont, en in
Nederland, een andere lidstaat of Zwitserland werkt. Ook h:erbu geldt dat de

" “kinderopvang in Nederland moet plaatsvinden.

17 Prof. Mr. S. Klosse, Socialezekerheidsrecht, Kluwer 2012, p. 627.
18 Vgl. arrest Van Delft, punten 100 en 101, 106 en 107.
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In het stelsel van de kinderopvangtoeslag geldt de voorwaarde dat de kinderopvang in
Nederland moet plaatsvinden niet, miaar mag de kinderopvang ook in een andere
lidstaat van de EU, EER of in Zwitserland plaatsvinden. De kinderopvangorganisatie moet
dan wel zijn ingeschreven in het register buitenlandse kinderopvang. De ouder moet
hiervoor een aanvraag indienen bij DUO. Met de voorwaarde dat de kinderopvang moet
plaatsvinden in Nederland en moet ingeschreven zijn in het LRK, vervalt ook de

. hoodzaak van het register buiteniandse kinderopvang. Dit register zal daarom vervallen
met de invoering van directe financiering.

Uit cijfers van de BD/T blijkt dat eind oktober 2015 677 ouders een kinderopvangtoeslag
ontvangen voor het gebruik van kinderopvang buiten Nederland maar binnen de EU,
EER,.Zwitserland. s '-/ N

R o
/" s \ E

Tabel 3: cufe_'rs van BD/T over kmderopvang in. het buaten!and stand 31 oktober 2015

[woonland L f B #aanvn #kind gem_ uurt gem_last gem_ tanef,gem toes! kfnd tot, _|aaltnen:lragI

Belgie w{ , ”7ﬁ§ggi- o 449: . 5669: 13000 zzgiﬂ_ 8088, 435780

Bondsrepubllek Buitsland o iQi o+ 150 97,2 228111 235, Egg}éi __ 249167

{Groot Brittanni 1 2] _ _17400| 130672,  751| 76230 18295

FNedgrlanq - f 2491 298! 61981 238241 384 17127, 612448

porugal | 1] 4 16000* _59040] 369 _ 30051,  3.606
I 4 (f :’ \ S

Zoals uit bovenstaande cijfers blljkt gaat het in het algemeen o relatlef lage bedragen
en uurtarieven. De regenﬁ% cht het niet noodzakeluk om in een overgangsregelmg te

S

voorzien, te meer t beoogd. is dat dit wetsvoorstel* rurrg voor de beocgde datum

van inwerkingtred ¢ I;fgg bequchtlgd Daardoor hebben .de ouders tot de invoering
van het nieuwe ﬁnancng&@gﬁ%ﬁelseﬁde tijd-om zich op de nielwe situatie voor te
bereiden. Bovendlen zou&lem deﬁﬁlgvugfwgskosten aan2|enI|]k zijn als de BD/T na die tijd

alleen voomﬁgﬂ se's roep de > de klnderopvangtoeslag nog moet

uitbetalen.

B
r"gangs%epalingen
M m‘de overganﬁf’izan het systee m van W%tderopvangtoeslag naar het systeem van
dirécte financiering, stopt nog nle %lrect deﬁawtvoermg van de kinderopvangtoeslag. De
afhandelmg van de klnderopvangtoeslag loopt nog een aantal jaar door bij de BD/T en er
zullen“in:die tijd nog hememngen‘plqatsvmden van de kinderopvangtoeslag. Dit kan
buvoorbéeld het gevolg zun vaq@eeﬁ%herberekenmg van het inkomen van de ouders. De
kmderopvangtogslag word}tina afloop van het berekeningsjaar, nog maximaal zeven
jaar ambtshaive\hgﬁsn Op basis van gegevens van de afgelopen jaren, blijkt dat
daarmee vrijwel alie"toegekende kinderopvangtoeslagen definitief zijn vastgesteld. Na de
periode van zeven jaar wordt de kinderopvangtoeslag alleen nog op aanvraag van een
ouder herzien. Het is namelijk niet efficiént om de systemen van de BD/T operatief te
houden. De daarmee gepaard gaande mtvoermgskosten staan dan n:et meer il in
verhouding tot het aantal belanghebbende ouders.

Wanneer ouders in de laatste maand waarin het nog mogelijk is om kinderopvangtoeslag
aan te vragen, toeslag aanvragen, zal, zeker wanneer zij de aanvraag met
terugwerkende kracht doen, extra toezicht plaatsvinden. Dit omdat het niet meer

voorschotten Ook DUO zou deze be bedragen niet kunnen verrekenen met - de
kinderopvangvergoeding, omdat DOU geen geld uitkeert naar ouders, maar ouders een
inkomensafhankelijke eigen bijdrage aan DUO moeten betalen.
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In het stelsel van de kinderopvangtoeslag zijn er kinderopvangorganisaties die een
convenant met de BD/T hebben afgesloten en de kinderopvangtoeslag van de ouders,
die daarvoor toestemming hebben gekregen, rechtstreeks op hun rekening ontvangen.
Hiervoor geldt als voorwaarde dat er een convenant is met de desbetreffende
kinderopvangorganisatie. In een dergelijk convenant worden onder meer afspraken
gemaakt over controle achteraf op de ontvangen kinderopvangtoeslag. Omdat de
administratieve lasten van het aangaan van een convenant niet opwegen tegen het
gemak voor burgers en bedrijven van één jaar rechtstreekse betaling aan de
kinderopvangorganisaties, worden er na 1 november 2017 geen nieuwe convenanten
met kinderopvangorganisaties. & *;J

P ',’
Het vervallen van de kinderopvangtoeslag-heeft gevolgemvoor«de BD/T op het terrein
van het personeel, de financién, de ICT en de hulsvestmg De gevolgen zijn door de
BD/T in de uitvoeringstoets op het wetsvoorsteil ll"l kaart gebracht»:\

e
,\ N

7.7 Gastouderopvang : A ‘» M, S \'7*
De gastouderopvang onderscheidt 2|ch op een aantalxpunten van N
kinderopvangorganisaties. Belangrzjkste verschlllen betreffen de’ 'hmseluke sfeer de
kleinschaligheid, een lagere opleidmgse:s voor gastouders. (MBO 2) en een Iagere/
overheldsbljdrage De gastouderopvang_bledt oude;s meer keuzevruheld en kan Vaak
uitkomst bieden voor ouders voor WIE regul:ere klndercentra niet adequaat aansluiten bij
hun werktijden. Gastouderopvang heeft een plaats in et Nederlandse

[
kinderopvangstelsel. De regerlng hecht aan een goed functionerend stelsel van
gastouderopvang bmnen het@kmderopva\ngstelsel Ouders. hebberi hlermee een

S ~ =

kleinschalig en ﬂexlbeI« alternatle&g%\aast de opvang in groepen bmnen een
kinderdagverblijf of bmt'?gqlrtenschoolse opvang. In kr:mpreglo g kan gastouderopvang een
alternatlef zijn, @rﬁor opvang +groteu§¢'afstand

o, Uy, W, oA

Het i |npassen ;van de astouder@ pvan gig.m het systeem van dlrecte financiering gebelrt

op dezelfde lrrghamer als bi_] dﬂg %u&:here kmdeg%ggang, met twee bijzonderheden:
astouderbureaus zqgﬂ!le %mlnlstratleve rol vervullen. Zij leveren de

Factgedevens aan bijjRUO €eRjladen de factuur in de digitale portemonnee.

De gastouderbureaus houdméz"n de %sr!qersfunctle zoals zij die nu ook vervullen. Zij

ebben in het nleuélue systeem dus 00K de financiéle rol zoals

it aks hebben.

S04

%’?

Het sys eem van dé digitale portemonnee zorgt ervoor dat ook zeer flexibele
dlenstverlemrihg ~ cruciaalivoor het goed functioneren van de gastouderopvang - op een
tijdige en effecti manier,wordt bekostigd. Ouders blijven controle houden over de
uitbetaling aan het’gastouderbureau, dat op zijn beurt - net als nu - verantwoordelijk is
voor de betaling aan de gastouder en het indienen van de factuur in de digitale
portemonnee van de ouder.

In_het nieuwe systeem.doet het gastouderbureau .de aanvraag-voor-een-vergoeding en - -
levert contractgegevens aan bij DUQ. Het gastouderbureau is ook verantwoordelijk voor
het doorgeven van wijzigingen hierin. Dit geldt ook voor een wijziging van dagopvang
naar buitenschoolse opvang. '

Qok voor gastouderbureaus.is_het-persoonlijke-contact-met-ouders-belangrijk;-zeker-als
het gaat om debiteurenbeheer. Zij kennen de ouders en kunnen hen direct benaderen en
het belang van de betaling duidelijk maken. In dit wetsvoorstel is geregeld dat het
debiteurenbeheer bij de gastouderbureaus en kinderopvangorganisaties blijft liggen.
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7.8 Wet Normering Topinkomens
Met deze stelselwijziging zal de sector kinderopvang - net als andere voor de merendeel
met rijksmiddelen gefinancierde sectoren - onder het toepassingsbereik van de Wet
normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke instellingen (hierna:
WNT) komen te vallen. Meer specifiek zijn de paragrafen 2 en 4 van de WNT van
toepassing indien er sprake is van een rechtspersoon als bedoeld in artikel 1.3, eerste
lid, onderdeel c.'®*! Het gaat hier uitsluitend om organisaties die een omzet hebben van
meer dan een half miljoen euro en niet op winst gericht zijn. Dat wil zeggen dat alleen
de grotere stichtingen, en niet NV's of BV's, onder het bereik- van de WNT zullen vallen.
Naar verwachting zullen de feitelijke consequenties beperkt ern, omdat de salarissen in
de kinderopvangsector doorgaans onder het maximum. dat de WNT toestaat (180.000
euro) vallen. De regering ziet geen aanleiding de sector u:t te zo\nderen van de WNT,
omdat ook de sector kmderopvang voor een beiangruk deel met rljksmlddelen wordt
gefinancierd.

< B \'\ N
s W F EAEAN
7.9 Ouderparticipatiecréches A, E L

Het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet klnderopvang en kwallteltsels:?an %
peuterspeelzalen in verband met het cpnemen van nade\re regels voor e
ouderparticipatiecréches (Kamerstukken 34 256) (hierna:: wetsvoorstel OPC s) is door de
Koning aangeboden aan de Tweede Karher \H\ferm worden de OPC s wel onder de ‘Wko
gebracht, maar kormen niet in aanmerkmg VOOT: klnderopvangtoeslag, omdat de OPC’s
niet aan de wettelijke kwahteltsessen van de Wko" v\oldoen Naar aanleldmg van
maatschappelijke dlscu55|e over dit onderwerp heeft- het kabinet aangekondlgd
onderzoek te zullen [doen naagge prec:eze kwaliteit van. opvang in®
ouderpartlmpatlecrecheﬁsﬁen de un:komsten daarvan te betrekken bl] haar afweging. In
vaorliggend wetsvoorstel"ls geen spemﬁeke voorziening' getroffen voor
ouderpartlapatlecreches ets V%%EE&FEW@PCS Cl'evens is,0p., dit moment afgezien van de
het opnemen van bepallngendle der %menloop tussen de beide voorstellen regelen Na

het@:oorllgﬁwﬁ 1de wetsvoorstel zogn )

7t 1'0 Communicatie A, "
om 6Iuders en ki“rqlaﬁq{ek:‘r?p\.ra\ngcnrgaﬁ 5 ies tijdig en duidelijk te informeren over de
verandenngen in de ﬁngncrenng vgan de kinderopvang zal een communicatieplan worden
untgewerkt en wtgevoerd door het{M:mstene van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, de
BD/T en:DUO. De diverse staketig}de‘}s worden betrokken bij de communicatie.
Doelstellmg voor de commumcatle is dat de diverse stakeholders weten waarom een
nieuw f‘nanmermgsstelse "nderopvang wenselijk is, wat de inhoud van de nieuwe
regeling is en watidity en inhoudt. Het communicatieplan zal primair door DUO
worden uitgevoerd, maar‘ook de BD/T zal ouders informeren over het nieuwe stelsel.
Uiteraard zullen zowel DUO als de BD/T in de informatievoorziening urtgebreld ingaan op
situatie die za! gelden in het overgangsjaar.

In-de-communicatie-zal-DUO gebruik maken vandigitale kanalen (Website, onlifie —
portaal,), virtuele interactie (telefonie, mail, chat), face-to-face (balie,

13 in Nederland gevestigde rechtspersonen waaraan voor een periode van ten minste drie
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achtereenvolgende kalenderjaren een of meer subsidies zijn verleend, die samen per kalenderjaar
ten minste € 500.000 bedragen en ten minste 50% uitmaken van de inkomsten van de
rechtspersoon in dat kalenderjaar, met uitzondering van die rechtspersonen die zijn opgenomen in
de bijlagen 'bij de artikelen 1.4, eerste lid, en 1.5, eerste lid, en met uitzondering van naamloze en
besloten vennootschappen die een op winst gerichte onderneming drijven;”.

€9
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relatiemanagement, bijeenkomsten, kiantenpanels, kiankbordgroepen), papier
(formulieren, beschikkingen, folders) en social media (facebook, twitter, forums).

8. Regeldruk

Doelstelling van het onderhavige wetsvoorstel is om de complexiteit in het huidige
stelsel te reduceren en om de financiering van de kinderopvang eenvoudiger te maken
voor ouders. Hierbij wordt gestreefd om het stelsel minder gevoelig te maken voor
fouten en fraude. De te verwachten gevolgen van de voorste1llen zijn voor de
kinderopvang sector en voor ouders die gebruik maken var{kmderopvang verschillend.
In dit hoofdstuk wordt ingezoomd op de wijzigingen m/ rggeldruk als gevolg van de
wijziging van financieringsstelsél zoals het voorliggendﬁyetsvoorstel beoogt. Onder
regeldruk wordt verstaan de kosten voor het bedrufsleven en burgers om te voldoen aan
inhoudelijke en informatieverplichtingen voortvioé‘ nd it het wetsygé\:rstel Allereerst
wordt ingegaan op de gewijzigde regeldruk voorwou\siers dle*geerIk”m%ken van
kinderopvang en in aanmerking kamen voor‘*een kinderopvangvergoedmg In de laatste
s
paragraaf wordt stilgestaan bij de admini tieve Iasten en lnhoudeluke nalevmgskosten
voor de kinderopvangsector. [

\,ﬁ@'

8.1 Regeldruk bij ouders. 3

en verrlchten om aanspraak te

ropvang, de kmderopvangtoeslag,
i

"%

opvangtoeslag bij dé‘Be Iastingdighsf;

namelijk:

',

1. Het aanvragen van Kinde
. W% s "‘*‘ﬁ-&"’ AEgn Eh L -
2.. Het doorgev WI] igingen’ aan de Belastingdienst/djé:van invloed zijn op de
4 Sy )
p kinde opvangtoeslag, 5, @:%;*;‘*}”
3. ing.: ¢

In 2014 heeftiPanteia delfgitelijke el er ouders die gebruik maken van

k%&l‘;@:ég%var%ﬁn beeld ge%ht i ' l is gebleken dat de aanvraag van
k%m%% ropvangtogslag ouders gemiddeldit,5 uur kost De aanvraag voor
kin giglmr pvangtoeslag is echter maar ee lige handeling per kind. Wijzigingen nemen,

daanbovenop, gemid .. 1 uur pe@}ﬂgar uﬁ?&slag

Voort %lend uit de t moet bij definitieve vaststelling van het recht op en de hoogte
van de* kmaderopvangtoeslag jaaropgave aangeleverd worden aan de
Belastmgdl t. Voor de meesteigézinnen verzorgt de kinderopvangorganisatie de
jaaropgave." Inkl0 tot 15 procent van de gezinnen is het echter de verantwoordelijk van
de ouders om F g"%%fé aan de Belastingdienst aan te leveren. Daarnaast
controleert het overgroteideel van de populatie de jaaropgave zoals verzonden door de
kinderopvangorganisatie en brengt aan de hand hiervan extra wijzigingen in door.

Gemiddeld is 90% van de gezinnen hier toch jaarlijks 1 25 uur aan kwijt

ondertekenen van formulieren afkomstlg van “de kmderopvangorgamsatte bl]voorbeeld
voor het verlenen van toestemming voor een wijziging van stamgroep of de vaste
stamgroepruimtes.

Het voorliggend wetsvoorstel is zo vormgegeven dat niet meer de ouder, maar de
kinderopvangorganisatie verantwoordelijk is voor de aanvraag van de
kinderopvangvergoeding bij DUO. De tijd die de ouder nu besteedt aan het aanvragen
van de kinderopvangtoeslag komt daarmee te vervallen. Ook hoeft de ouder geen
jaaropgave meer aan te leveren aan het einde van het jaar en is het alleen nog
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verantwoordelijk voor het doorgeven van wijzigingen in de persoonlijke situatie van het
huishouden. Wijzigingen in het aantal kinderopvanguren, type klnderopvang, en uurprijs
hoeft de ouder niet meer door te geven in het beoogde stelsel.

Daarnaast moet de ouder de, door de kinderopvangorganisatie aangeleverde, informatie
controleren en instemmen met de verstrekking van de kinderopvangvergoeding aan de
kinderopvangorganisatie via de digitale portemonnee.

Ook moet de ouder, om aanspraak te maken op de peiljaarverlegging, de aanvraag
hiervoor doen en de noodzakelijke bewijsstukken aanleveren. x{\\anname is dat de
aanvraag voor peiljaarverlegging meer tijd in beslag neept dan het aanvragen van de
kinderopvangtoeslag nu doet. Dit omdat de ouder in geval van peiljaarverlegging
bewijsstukken moet aanleveren. Dat is voor de klnderopvanght\oewfiag nu niet het geval.
Wel biedt DUO ouders meer zekerheid voorafgaand aan de aanvraag voor een
peiljaarverlegging door het bieden van de moget held orn een proefberekenmg te
maken. Ml

s >'\r "‘\ \:\ "L‘h.
‘ In de onderstaande tabel zijn alle beschlkbare gegevens samengevat Het voorllggend
wetsvoorstel betekent een feitelijke regeldrukvermlndermg voor ouders van: 946 589

uur, Gegeven de standaard uurtarlef van €15 die wordt gerekend voor burgef—‘s |5 dit

een regeldrukvermindering van]urca €14 198\y82\9{, \1‘:‘:\}:«
Tabel 4: raming totale verandermg van fe:teluké regeldruk bij ouders ats gevolg van het
voorliggend wet“svoorstel%g‘ﬁ= s .
' “Doelgroep Gemlddelde~ “ Totaal in uren
s tudsbestedmg in
o M i \..‘m ~_ufen L /’/
Aanvragen 100% van de -1 uur -244.734
kinderopvangtoeslag nieuwe
doelgroep
B " 90010‘“'\7"%‘5?&% - 1% uur -473.436
. doelgroep™
Wijzigingen doorgeven 100% van de - V2 uur -326.312
doeigroep
Controleren- K 1100% van de  + Va uur " +32.631
contractgegevens en jeuwe
|nstemmen met verstrekke Jdoelgroep
van kmderopvangvergoedl g
Aanvragen peiljaarverlegging 5% van de + 2 uur +65.262
doelgroep

T

Naast het feitelijk tijdsverlies ondervinden ouders ook vaak hinder van de complexiteit
_ van de regeling en onzekerheid die hiermee gemoeid gaat: gepercipieerde regeldruk. In  _ _  _
het huidige stelsel kunnén ouders voorafgaand aan het betreffende jaar vaak niet met
zekerheid vaststellen op of zij recht hebben op de kinderopvangtoeslag en welk bedrag
aan toeslag hiermee gemoeid gaat. Ze moeten immers een schatting geven van hun
inkomen van het komende jaar. Ouders ervaren daardoor gedurende het jaar
onzekerheid; een gevoel dat bijdraagt aan de ervaren regeldruk van ouders._ e
Het voorliggend wetsvoorstel ontlast ouders niet alleen van veel administratieve lasten
maar ook van deze onzekerheid. Een van de peilers van het becogde
financieringssysteem is namelijk het gebruik van het toetsingsinkomen t-2. Door bij de
berekening van de hoogte van de eigen bijdrage uit te gaan van het inkomen in jaar t-2,

71

1911614 02905



e — e ey e e e e e

1911614

zal voor 83% van de huishoudens het inkomen reeds door de Belastingdienst zijn
vastgesteld. Hierdoor hoeven ouders zich veel minder zorgen te maken over de hoogte
van de vastgestelde eigen bijdrage. En hebben ze bij aanvang van de kinderopvang al
zicht op hun netto kosten.
Uiteraard blijven wijzigingen van de eigen bijdrage altijd aanwezrg bij o0.a. verandering
van de vorm van de opvang, het aantal uren, en de prijs van de opvang per uur. Ook in
gevallen waar het inkomen nog niet definitief is vastgesteld, kunnen wijzigingen in de
eigen bijdrage ontstaan.
Het nieuwe financieringssysteem kent echter ook enkele negatleve baten voor ouders.
De keerzijde van het gebruik van het toetsmgsmkomen van twee jaar terug (t-2), is dat
de eigen bijdrage minder passend is bij de actuele 5|tuat|e Hlerdoor kan het voorkomen
dat de eigen bijdrage te hoog of te laag is vastgesteld Voor ouders die een onevenredig
groot financieel nadeel ondervinden van het gebrmk van® het t-2 lnkomen door een grote
inkomensdaling wordt er wel een vangnetregellng aangeboden e "
: ‘.-\ =% n\ S \"--

Een extra administratieve handeling dle voor ‘een deel van dE= ouders wordt opgelegd is
het beheren van twee geldstromen |nd|r—.1{1 de ouder ook. \aan\ﬁullende dienstén bl] de
kinderopvangorganisatie afneemt. Nu. kunnen ouders de afgenornen klnderopvang én
aanvullende diensten als een haal en brengser\nce v:a\een factuur betalen. De dlgltale
portemonnee wordt echter zo vormgegeven dat; alleen de afgenomen uren kinderopvang
via de digitale portemonnee mogen worden gefactt\lreerd door de- ™.
kinderopvangorganisatie enide ouder\deze betaald aan. QUO (elgen bljdrage) Dit heeft
tot gevolg dat de kmderopvangorgamsatle een apart factuur voor de afgenomen
aanvullende dlenstéﬁr?@naar de ouder moet sturen. De ouder dient dlt buiten de digitale
portemonnee om, naar de 1kmderopvangorganlsatle over te maken Er is geen informatie
bekend ho(eﬂﬂv%aak ouders aanvulj&gmde dlensten afnerneq en of deze aanvullende diensten
daadwerkelllj ' met'de.afgenomen klnderopvang gefactureerd worden. Ook
bestaat ee’fEﬂN‘kans datgls‘rnderOpq\égangorgamsatles aanvullende diensten in de uurprijs

i i,
verdlsconte%Een waardooniﬂ d onfronteekd worden met een verhoging van de

8 egeldruk bu%bedruven
Vo%rganisatles mE'Qe kinderopv.
catego@gﬂnﬁ:\seren namelijk a%msnlstr
mhoudeh]ke nalevmgskoste He
admlnlstratleve lasten die gepagr,
verpllchtlngeml'llsrondom vemghe-ld gezondheid, ruimte en inrichting. Ook heeft het
wetsvoorstel geen inviced|o op de inhoudelijke nalevingskosten rondom veiligheid en
gezondheid; ouderrechﬁ: b’JLpedagogmch klimaat.

Het voorliggend wetsvoorstel heeft echter wel een verhogend effect op de regeldruk

voor kinderopvangorganisaties. De kinderopvangorganisaties krijgen als zij voldoen aan
de eisen recht op een kinderopvangvergoeding. Daarmee samen h_allgt_gat zijook

‘bepaalde verantwoordeiijkheden hebben wat betreft gegevensaanlevering en een
aanvraag voor de vergoeding moeten doen,

) s regeldruk in twee subgroepen te
ieve [asten (waaronder financiéle regeldruk) en

In de totstandkoming van het voorliggend wetsvoorstel zijn kinderopvangorganisaties
betrokken geweest om zodoende niet alleen ouders te ontlasten maar het stelsel ook zo

vorm te geven dat deze werkbaar is voor kinderopvangorganisaties. Zo is op expliciet
verzoek van kinderopvangorganisaties onder andere besloten om op basis van facturen
te bekostigen in plaats van contracten om zodoende fiexibiliteit in de afname van
opvanguren te waarborgen. Ook blijft het debiteurenbeheer bij de
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kinderopvangorganisaties om de optie op het bieden van maatwerk richting ouders in
stand te houden. Kinderopvangorganisaties hoeven echter niet continu de
betalingsstatus van alle facturen in de gaten te houden. Kinderopvangorganisaties
worden via de digitale portemonnee namelijk op de hoogte gehouden van de status van
betalingen.

Het nieuwe stelsel vraagt in de transitiefase het nodige van kinderopvangorganisaties.
Zij dienen namelijk kennis te nemen van en gewend te raken aan het nieuwe stelsel, de
factureringssoftware aan te (laten) passen om aansluiting te-zoeken bij de digitale
portemonnee, en alle huidige gebruikers over te plaatsen in de digitale portemonnee.
Deze eenmalige investeringskosten bedragen circa €25 r'nlljoggn voor de gehele sector.
Naast de eenmalige investeringskosten zullen kmderopvangor;c:;anlsatles meer tijd en
geld kwijt zijn dan in de huidige situatie doordat er verantwoordeluk worden voor de
aanvraagprocedure, het aanleveren en verwerken‘ van W|3249|ng€n nchtmg DUO, en het
factureren en administreren van aanvullende d|ensten bmten de dlgltale portemannee
Om // \‘ N “\ N \ |,\ -
Anderzijds kent het becogde stelsel wat betreft betalmgsadmmlstratle ook een
.regeldrukvermindering voor bedrijven. \In het huidige stglsel is. het nameluk naogeluk
voor kinderopvangorganisaties om convenanten met de BD/T af’te sluiten, om het
zodoende mogelijk te maken de klnderopvangtoeslag rechtstreeks aan de
kinderopvangorganisaties uit te keren 5% van’ ge ouders maakt gebrulk van deze
convenanten. Kmderopvangorgamsatles moeten zodoende twee geldstromen
administreren: van oudersien van\BD/T In het beoogde stelsel komit. dit te vervallen en
ontvangen kinderopvangorgani aties a!leen nog van DUO de betat:ng van de
kmderopvangvergoedlng. 5 ‘
L%

i

Tabel 4 Ram ng totale ve""r':amd
vafilh&tvooriggend wetsvoo el
Administratieve Iasten
kmderopvangsqctor

waarvan eenmalig ' "€ 25.000.000
waarvan structureel Ji €10.000.000

b

De regerin Egogt de veranderlng |n gepercipieerde en feitelijke regeldruk bij burgers
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9. Financiéle paragraaf

In de brief over het nieuwe financieringsstelsel van 5 juni 2015 staat aangekondigd dat
het stelsel budgettair neutraal zal worden ingericht. Ouders betalen in het nieuwe stelsel
hun eigen bijdrage veor de kinderopvang en de uitvoerder DUO vult dit aan met een
rijksbijdrage en betaalt vervolgens de totale kinderopvangvergoeding aan de
kinderopvangorganisatie. De uitgaven aan rijksbijdragen door DUOQ zijn daarbij

- vergelijkbaar met de huidige uitkering van kinderopvangtoeslag door de BD/T.

B,
Doordat in het nieuwe stelsel zo veel mogelijk wordt mtgegaan»van inkomen uit jaar t-2
Y
is het -noodzakelijk om de inkomensgrenzen voor de verschlllende inkomensklassen in de
toeslagtabel te verlagen. Dit omdat het inkomen in hetfalgemeen over de jaren
toeneemt. Op basis van analyses van besch|kbai;;g|nkomensgegevens van de gebruikers
van kinderopvang uit het mkomenspanelonderzoe d'vergzom en\ZO%Z blijkt het dat de
inkomensgrenzen voor die jaren met 5,7% nee rts aangepast drenden te worden .
voor budgetneutraliteit. Dit percentage |5,|n de rammg gebru:kt als mdicgttle voor de
aanpassing van de inkomensgrenzen. Bij ;tfln werklng treden g{an het wetsvoorstel zal
de inkomensontwikkeling tussen t en t: ggmaals herberekend;worden overﬁde meest
recent beschikbare (mkomens)gegeveps aqn .de kmderopvanggebrwkers
ST, k’fp‘%’k{\ - i ‘m“é.‘%ai‘)‘
9.1 Kaseffecten ey “‘e“’f’i‘;"“}
Vanwege het gebruik van het vasggestelde inkomer;\ lﬂt jaar t-2 zai}:voor een groot deel
van de gebruikers (83%) het, mkomen voorafgaand™ |gan, het jaar waarop de
kinderopvang betrekkmg heeft astEtaan Voor het overlge deel, Zal dit inkomen
gedurende het jaa pvang beschlkEaar komen. Het gebrmken van een vastgesteld
inkomen leidt daard ' ;#, md”@terugvordermgen en: nabeta,y?fgen achteraf dan
chattesinkongen wordt gebrmkb "-Voor een deel van de populatie
i, *@Mi S
wﬁkerm&gmgq%in, zoais, gers die gebruik maken van
ders waanyanshet |nkomen int-2 pas later wordt

igetstelsel zijn de%tgav taan kinderopvang in 2015 ruim € 2,1 miljard.
Daa rvan bestaaﬂm@%ﬂnm € 230 mlljaen uitipabetalingen over voorgaande toeslagjaren. Aan

it
s

te?‘iﬁj qghordenngen 1h,2015 rulm%% miljoen ontvangen, wat ook voor het overgrote
deei“b rekking heei‘t’§E "p dere t Iag;aren

Indien blijkt.dat ouders een €155 komen hebben of minder opvang hebben
afgenomen‘®ddn, dat zij hebben opgegeven bij de BD/T, leidt dit nu tot een
terugvorderingibijzde c!efmltleve afrekening. Ondanks alle inspanningen blijkt een klein
deel van alle uitgeséhirevenfterugvorderingen niet te kunnen worden geind. Doordat het
totale bedrag aan terugvorderingen zal afnemen met dit wetsvoorstel, nemen ook de
verwachte oninbare vorderingen met enkele miljoenen af. ‘

In het huidige stelsel zijn de jaarlijkse uttgaven veelal hoger dan waarop achteraf recht

bleek te zijn. Het geld komt dan weer terug via terugvordermgen in latere jaren. Dit leidt
dus in eerste instantie tot hogere uitgaven, die op een later moment weer worden
terugbetaald. In het nieuwe stelsel wordt gefinancierd op basis van factuurgegevens en
een vastgesteld inkomen. Daarnaast is het betalen van een eigen bijdrage een
voorwaarde voor een kinderopvangvergoeding, waardoor terugvorderingen achteraf tot
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het minimum worden beperkt. Hierdoor zal het uitgavenniveau in de jaren van aanvang
lager liggen ten opzichte van het huidige stelsel. Daartegenover staan lagere
ontvangsten in de toekomstige jaren.
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9.2 Peiljaarverlegging

" Huishoudens met een grote inkomensdaling kunnen, indien zij voldoen aan de

voorwaarden, in aanmerking komen voor peiljaarverlegging. In dat geval wordt
uitgegaan van het actuele inkomen in het betreffende jaar waarin de kinderopvang
plaatsvindt. Doordat de inkomensgrenzen worden verlaagd vanwege het gebruik van het
vastgesteld inkomen uit jaar t-2, krijgen deze huishoudens - waarvoor de eigen bijdrage
wordt gebaseerd op het recente inkomen (t) — een lagere bijdrage. De meerkosten die
gepaard gaan met de vangnetregeling ten opzichte van een situatie zonder

_vangnetregeling bedragen PM miljoen.

Yoy
E

9.3 Geleidelijke invoering ' / . F
Indien gekozen wordt voor geleidelijke invoering zal in. het Jaar\van geleidelijke
invoering voor de twee verschillende systemen separate :nkomenstabellen gelden.
Omdat bij de uitvoering door de BD/T wordt mtgegaan van lnkomen -in het
desbetreffende jaar worden de mkomenstabellen njet aangegast Vbor de Uitvoerlng
door DUO worden de |nkomens in'de tabel wel aangepast conform hietbdven
beschreven. r‘,- g s N AU gy

.y ( el i -‘} R .
9.4 Aanpassing toeslagtabel .. NG Mg R
Om budgetneutraliteit te realiseren’zullen de meerkosten vanwege de mogelukhend tot
peiljaarverlegging opgevangen moeten worden.. De aanpassmg\van de inkomensgrenzen
en toeslagpercentages vmc{i%an plaats door W|JZ|g|ng van het besluit klnderopvangtoeslag
Zoals aangegeven zal op dalﬁgmoment een nieuwe berekemng gemaakt -worden op basis
van de meest recente gegever@q \‘ "r:_,\, /f ",
i \\: ~
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel I

In dit artikel zijn de wijzigingen van de Wko opgenomen in verband met de invoering
van het nieuwe financieringsstelsel. Om de overgang naar dit nieuwe stelsel soepel te
laten verlopen is het noodzakelijk om artikel VIII enige tijd voor het moment waarop de
kinderopvangtoeslag komt te vervallen in werking te laten treden. Hierdoor wordt het
mogelijk dat gegevens worden uitgewisseld tussen de BD/T en de minister.

De wijzigingen van de Wko die verband houden met het ve’rr'vali'en van de
kinderopvangtoeslag zijn opgenomen in artikel II van(deze wet

AN
Bij het formuleren van de wijzigingsopdrachten |s,reken|ng gehouden met de wijzigingen
die de wetsvoorstellen met betrekking tot de hafmoriisatie van de pegterspealzalen met
de kindercentra en het nieuwe toezicht (op de kwahtel'c\Van de kmderopvang) worden
AN ke e
aangebracht, daar de beocogde datum van mwerkmgtrednng Qran die wetgvoorstellen ligt
voor de beoogde datum van mwerkmgtredmg van dit wetsvoorstel Met het wetsvoorstel
tot wijziging van de Wet kmderopvang en- kwallteltselsen peuterspeelzalen in verband
met het opnemen van nadere regels voor ouderpar‘tncupatlecrecheszn is nog geen \ :
rekening gehouden, omdat op dit moment nog geen- dundeln;kheld bestaat over wanneer
de in dat voorstel opgenomen wuzug:ngen in werklng kunnen treden Zo nodig zullen aan
dit wetsvoorstel nog bepalingen worden toegevoegd ’dle de samenloop met de
verschillende wetsvoorstellen regelen N oy

Onderdeel A : .
o “‘\ e Bt

N
in de hoofdstuk:ndelmg van de Wko aan te

wn

Voorgesteld wordt enkeletaanpassing
brengen. Bg*ia&%@%q”epahn%%) %en*&%rg!en ondergebracht in een apart hoofdstuk.

Daarvoor wordt gekoz%mréngmdat het a!geme%bepalmgen ‘betreft die betrekking hebben

op alle hoofdg%tukken in‘de Wko Di E wordtihoofdstuk 1 (Algemene bepalingen). Het

hUIdI 2 hoofdstuk 1 wordt vgrnum%d tot hogfdstuk 2. De hoofdstukaanduiding in de

arl.;llﬁé‘len van hoofdstuk 2 (meu%‘) woqgt hierop dangepast. Dat betekent dat de 1 voor

de: punt in het artikelnummer ste’eds vervangen wordt door een 2. Het opschrift van het

nleﬂjwe hoofdstukmzw%ordt gEWI]ZIgd in ‘Klnderopvangtoeslag en kwaliteitseisen !
kmderogkvang Dat |s‘<nod|g, omdat het huidige opschrift *Kinderopvang’, de inhoud van

het hoafdstuk niet meer ]u"‘g‘%ﬁtﬂ?\syﬁeergeeft omdat in een nieuw in te voegen hoofdstuk 3

ook bepallﬂngn worden opgenomen»met betrekking tot de financiering van

kmderopvangHet huidigéyhoofdstuk 3 (Overgangs- en slotbepalingen) wordt

vernummerd t i
Omdat afdeling 1 trti hoofdstuk 2 (nieuw) na het verplaatsen van artikel 1.1 geen
artikelen meer bevat, vervalt die afdeling. In artikel II, onderdeel D, is geregeld dat de
resterende afdelingen van hoofdstuk 2 (nieuw) worden vernummerd nadat ook afdeling

2 is vervallen.

é

ﬁ

%

Onderdeel B

Dit onderdeel bevat uitsluitend technische wijzigingen. Ten eerste wordt voorgesteld om
de begripsbepalingen van huiselijk geweld en kindermishandeling te verplaatsen_van

artikel 2.51a (nieuw) naar de algemene begripsbepalingen om zodoende alle algemene
bepalingen te centreren in artikel 1.1. Dit wordt tevens toegelicht bij onderdeel R. Ten

20 Kamerstukken II 2014/15, 34 256.
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tweede wordt artikel 1.1 technisch aangepast op de gewijzigde indeling van de Wko. Ten
derde voorzien de onderdelen d en e van onder 1 in het aanpassen van de
begripsomschrijvingen van “gastouderbureau” en “gastouderopvang”, zodat deze zowel
in lijn zijn met de huidige systematiek van de kinderopvangtoeslag, als met de nieuwe
financieringssystematiek van de kinderopvangvergoeding aan de
kinderopvangorganisatie.

Onderdelen C,onder 2, D, G, H, I, L, M, N, 0O, P, S5, T, U, V,onder 1en 2, W, X, Y,'
Z, AA, BB, CC, DD, EE, FF, GG, HH, II, ]J, KK, LL, 00, PP; QQ, RR en UU

In deze onderdelen worden verwijzingen naar artlkelen mt h ofdstuk 2 (nieuw}
aangepast aan de gewijzigde nummering. gl F

Onderdeel C, onder 1

De Algemene wet mkomensafhankeli]ke regehngen (hlerna Awnr) is ?‘e\let van toepassing
op het nieuwe financieringsstelsel dat in hoofdstuk 3\worclt geregeld Dit komt doordat
het nieuwe financieringsstelsel geen natuurhjke personen\aanspraak geeft op_een
financiéle bijdrage van het Rijk, waardoor de Awir niet geldt op,grond van artukelxl
derde lid, van de Awir. In dat verband wordt artlkel,f2 3 van‘de ‘Wko zo gewL]Z|9d dat de

Awir niet meer op de hele wet, maar alleen op’ l'?bofdstuk 2 van toepassing is. Daardoor

blijft de Awir wel van toepassmg op \de kmderopvangtoesiag gedurende de periode dat
deze nog blijft voortbestaarn: Tevens is voor een aantal begrippen (buvoorbeeld het
partnerbegrip) en bepallngen Gbuvoorbeeld omtrent deé: hermenmg) aangesloten bij de
betreffende begrippgenten bepalingen in de Awir (zie hlervoor de toeilchtmg bij het
voorgestelde artikel 3z37in" onderdeel SS) Het doel h|ervan is orm onnodlg uiteenlopende
i i
begrippen te voogﬁl&gmen,j%zek ﬁ ngez:en de ouder die, gebruuk maakt van de
gefnancme%ﬁg klndeﬂﬂréppvang gelijk oa”?&ﬁm aanmerkmg komt voor huurtoeslag of

zorgtoeslaghin dat vepband isiindienigy geen noodzaak i8, afwijking van de Awir
] il
hodigiaangegeve deze artikelsgewijze toelichting.

onwenselijk Dlt wordt 20

In het nleuwgﬁéderde lid v%%dt geregeld dat in de situaties waarin het nieuwe stelsel van
toepassing is, geg'*g aanspraak op kinderopvangtoeslag bestaat. In welke gevallen het
nieuwe stelsel van toepassmg is, is geregeld in de voorgestelde artikelen 3.1 en 3.2
(onderdeel SS).

Hiermee wordt voorkomen dat op grond van dit artikel, of de toepassing daarvan op
grond van een ove_lpgngsbepa_h_rig,_y]d_e_luk aanspraak op zowel kinderopvangtoeslag als

de kinderopvangvergoeding bestaat. Het moment waarop de klnderopvang plaatsvindt
en de gezinssituatie is bepalend voor welk stelsel van toepassing is.

Onderdelen F, Jen K

De wijzigingen in artikel 2.6 zijn technlsch van aard. De technische wijzigingen worden
ook doorgevoerd in het nieuwe hoofdstuk 3, waardoor deze - naast voor de
kinderopvangtoeslag - ook gelden voor het nieuwe financieringsstelsel. Onder 1 stelt
artikel 2.6, eerste lid, opnieuw vast, om zo enkele technische onvolkomenheden in het

1
77
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artikellid te verwijderen. Tevens komt hetgeen in onderdeel k en | geregeld was, niet
terug, aangezien deze onderdelen nooit in werking getreden zijn. Dit geldt tevens ‘voor
artikel 1.12 (oud) en gedeeltelijk voor artikel 1.13 (oud). Omdat er op dit moment geen
reden bestaat om de desbetreffende bepalingen alsnog in werking te laten treden,
worden deze bepalingen niet in dit wetsvoorstel opgenomen. De overige artikelleden van
artikel 2.6, alsmede artikel 2.13, zijn aangepast aan de vervallen en vernummerde
onderdelen. .

Onderdelen Q en V, onder 3 P

e
Artikel 2.49, derde lid, onderdeel b, wordt aangepast, omdat’m het nieuwe stelsel, er
geen sprake meer zal zijn van betalingen door de ouders -De pouder van het
gastouderbureau blijft echter wel als taak houden.om de ontvangen betalingen door te
geleiden naar de gastouders. Het onderdeel wordt aangepast zodat ‘het onderdeel recht

8 J}

doet aan zowel! het systeem van de klnderopvangtoeslag fals het niéuwe stelstel. Dat.is
reeds ook voorgesteld bij de wijziging van de begnpsomschruvmg vans. S Q
“gastouderopvang” (onderdeel B). In dit verband wordt tevens voorgesteld ‘artikel 2.56,
zesde fid, onderdeel b, te wijzigen. Onder 3 regelt dat de mmister ten behoeve van een
goede uitvoering regels kan stellen-met betrekkmg tot het betal:ﬁgsverkeer Er E geen
inhoudelijke wijziging becogd. [ 2 Bt el _

Onderdeel R ; E

In artikel 2.51a zijn begrlpsbepgllngen ‘opgenomen. Deze worden” opgenomen in artikel
1.1. De desbetreffer% artikelleden kunnen daarom vervallen Inhoudeh]k heeft deze
wijziging geen gevolg‘ ' y Yo W s g

Dit betreft cen 'j gm ]

tot-i ofdstuk 2 Tevens is de form%ermg aanggh%ast zodat uit de formulering blijkt dat
de igegevensve@rekkmg noodﬂg@keluk is voor het toezicht op de naleving van de bij of
kfachtens het bed' Ide hoofdstu gestel%ﬁﬁfregels.

b\

Onderdeel SS

Na hoofdstuk 2 wordt een h ofdstlik ingevoegd. Dit is het nieuwe hoofdstuk 3 waarin de
bepalingen iniverband metm!het nieuwe financieringstelsel worden opgenomen. Het oude
hoofdstuk 3 wordt?vernurpmerd tot hoofdstuk 4. In verband daarmee wordt ook in de
artikelnummering m@oefdstuk 4 de hoofdstukaanduiding aangepast (onderdeel TT).

Artikel 3.1

In dit artikel wordt geregeld waarop hoofdstuk 3 van toepassing is. Daarvoor is het
moment waarop de kinderopvang daadwerkelijk plaatsvindt bepalend. Ligt deze datum
voor het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, waarbij 1 januari 2019 beoogd is, dan
is het nieuwe hoofdstuk 3 nog niet van toepassing, en bestaat, als voldaan is aan de

voorwaarden van hoofdstuk 2, recht op kinderopvangtoeslag. Op kinderopvang die__

~ " plaatsvindt na die datum is het nieuwe hoofdstuk 3 van toepassing. Hoofdstuk 2,

afdeling 2, zal op dat tijdstip vervallen.
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Ook na de becogde datum van inwerkingtreding van hoofdstuk 3 blijft hoofdstuk 2
leidend voor kinderopvang die voor die datum plaatsvond. Dit wordt met artikel II,
onderdeel K, geregeld.

Artikel 3.2

In dit artikel wordt de mogelijkheid geregefd om het nieuwe stelsel geleidelijk in te
voeren. Vooruitlopend op de datum waarop hoofdstuk 3 op alle kinderopvang van
toepassing wordt, zal hoofdstuk 3 al van toepassing worden, op de kinderopvang van
kinderen die worden geboren op of na een bij koninklijk besIU|t~te bepalen tijdstip
(beoogd is 1 januari 2018), indien dit kind, op het moment van de geboorte, het enige
kind is in het gezin van de ouder en zijn partner. ’f.,.j'
Het kan zich voordoen dat de samenstelling van een gezm waarop het nieuwe stelsel al
van toepassing is geworden na de geboorte van het oqgste kind W|]Z|gt Daardoor kan
een ouder die te maken heeft met het nieuwe stelsel ook ouder worden van oudere
kinderen, die op dat moment onder het oude stelsel vallen,\of partner worden van een
ouder met oudere kinderen. Dat is bl]voorbeeld het’ geval als‘eraeen pleegklnd in het
gezin wordt opgenomen, of als de ouders U|t elkaar gaan en dEvouder met het: kind
waarop het nieuwe stelsel van toepassmg |s een nieuwe partner 'met oudere kmderen
krijgt. Omdat het niet gewenst is dat er twee\verschﬂlende stelsgls van toepassnng zijn in
één gezin, is geregeld dat in die 5|tuat|e het nieuwe stelsel ookwvan toepassmg wordt op
de kinderopvang van een, kind dat na de datum waarop het klnd dat in eerste instantie
het oudste kind in het gezm was, is geboren tot het- gezm van de ouder en zijn partner
gaat behoren. Het recht op kl%ropvangtoeslag emdlgt in dat geva\l én er zal een
kmderopvangvergo‘éwd' aangeviaagd moeten worden door de klnderopvangorganlsatle

sl
l) \\. \'

Artikel 3.3

genomen due specifiek voor hoofdstuk 3

In het art kel el W%Ee ifge
gelden Aangeuen de begnghsbepahn ] e Awir niet gelden voor dit hoofdstuk, zijn
dm%“gnod:gde begnpsbepallngen 0”9&0 envin; dlvg artikel. Waar mogelijk is er daarbij .

v%ggekozen om te verwijzen: nqar bg&npsbe;gmllngen uit de Awir. Begripsbepalingen die
niet: overgenomen zijn uit de Awar&ﬂzun de;‘&lﬁaegnppen belanghebbende ouder, de eigen
bljdrage de rijksbijdiage, de klnde"ropvangovereenkomst en de
kmderopvangvergoedmg %‘

Voor watgb"etreft de eigen b gage geldt dat dit de bijdrage in de kosten van
klnderopvangﬁls Deze bl]drage wordt betaald door de ouder of zijn partner.
G

i‘“

%u,
e

Voor het begrip km aangesloten bij de Awir. De huidige Wko kent een uitzondering
op het begrip ‘kind’ voor pleegklnderen (artikel 1.3 (oud), tweede lid, onderdeel a). Deze
uitzondering is overgenomen in de nieuwe begripsbepaling. In artikel 4 van de Awir is
bepaald dat er sprake moet zijn van het in belangrijke mate onderhouden van een kind.
Aan die voorwaarde kan een ontvangen pleegvergoeding op grond van de Jeugdwet in
de weg staan, aangezien door die pleegvergoeding de kosten in zoverre niet, dan wel
niet in belangrijke mate, drukken op de pleegouder. Dit is een ongewenst effect. Om dit
te voorkomen wordt een kind voor wie de pleegouder een vergoeding ontvangt op grond
van de Jeugdwet geacht door die pleegouder in belangrijke mate te worden

1911614

onderhouden.

De kinderopvangovereenkomst is de overeenkomst tussen de kinderopvangorganisatie
en de ouder of zijn partner. Op grond van deze overeenkomst is de ouder gehouden tot
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het betalen van de kosten veor kinderopvang. Om in aanmerking te komen voor
kinderopvangtoeslag geldt momenteel dat de ouder wel de kosten voor de kinderopvang
betaalt. Dat wijzigt niet in het nieuwe stelsel, want de ouder dient de zogenoemde eigen
bijdrage te voldoen. Net als nu het geval is, kan het ook zo zijn dat niet de ouder, maar
de partner van de ouder (die zelf niet de ouder van het kind dat wordt opgevangen is),
de overeenkomst voor kinderopvang aangaat, en de kosten daarvoor betaalt.

In de Awir is geregeld wie de partner van de belanghebbende (degene die recht op
toeslag heeft) is. Bij dat begrip wordt aangesloten, met dien verstande dat het voor de
toepassing van de Wko gaat om degene die de partner van. de ouder is in het
berekeningsjaar. 7

i -__ ~.,

De rijksbijdrage is de bl]drage die, indien er voldaan.wordt aan a\lie voorwaarden voor de
financiering van de kinderopvang, door het Ruk wordt verstrekt Tezamen met de eigen
bijdrage vormt de rijksbijdrage de kmderopvangvergoedmg; «
Het begrip belanghebbende ouder wordt in; “de toellchtmg bl] artlkel 3 4\toegellcht

\,. \
Indien artikel II van dit wetsvoorstel m{%werkmg treedt zuller}x‘ de ‘algemene begnppen uit
dit hoofdstuk voor zover nodig worden toegevoegd aan art!\kel 1:1 van de Wko: \Daarmee

wordt bewerkstelligd dat die begrippen ‘voor- de heLe)Wko komen te gelden

Artikel 3.4 L e <
\ '«; h \ e

Met het begrlp ‘belanghebbe %{gﬁguder .wordt aangegeven welke ‘ouder derde

belanghebbende |sﬂb|3%de toeke n%lﬁghg van ‘het recht op klndsropvangvergoedmg aan de

houder van de kmderopvangorgam tie. Dltqs de ouder dle de

kinderopvangovereenkomstme @%ge kirider: opvangorgamsatle i aangegaan, of de ouder

die een partné“?ih?é‘ﬂ dle% gjeluke‘pv reenkomst is aangegaan. Niet in alle
ie inge’volge de-definitie van partner, partner is van

gevallen z'él het zo zijnidat iel ‘;%gd dig? It
de ouder, zelf, ook ouderﬁlsm\lolg hde defi an ouder die in de Wko wordt

ens
b~ Rl

g%ﬂ ant eerd%aarvoor is lm%,giars, a dlgrs dan hiet partnerbegrip van de Awnr en dus
ook Van de W ohbloed- of aanverwantschap een vereiste.

Hetﬂ@begrlp belanghebbende ouder, wordt g?%"hanteerd om te bewerkstelligen dat een
ouder, alleen als derde belanghebbende wordt aangemerkt, als de ouder of zijn partner
een ovelarreenkomst vooh%klnderopvang is aangegaan, en derhalve op hem of zijn partner
de verpllchtlng tot het betdlen vanide kosten voor kinderopvang rust. Daarmee wordt
voorkomedt in een m&:%gco ouderschap, de ouder die niet aan deze
voorwaarden oldoet aandemerkt wordt als derde belanghebbende.

Als beide partners oud a]n van het kind dat kinderopvang geniet, dan worden zij

tezamen geacht een belang te hebben. Daarmee wordt bewerkstelligd dat beide ouders
elkaar vertegenwoordigen daar waar in dit hoofdstuk een rechtshandeling wordt verricht

door de belanghebbende ouder. Opgemerkt wordt dat wel voorgeschreven wordt dat . _  _
beide ouders instemmen met de toekenning van het recht op kinderopvangvergoeding,

Artikel 3.5

Met het voorgestelde artikel wordt aansluiting gezocht bij artikel 6 van_de Awir._In_het
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eerste lid van dat artikel is bepaald dat met de BRP een daarmee naar aard en strekking
overeenkomende administratie buiten Nederland gelijk kan worden gesteld. Daardoor
kan de in het buitenland wonende persoon als partner van de belanghebbende worden
aangemerkt.
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In het derde lid van artikel 6 van de Awir is geregeld dat onder bij ministeriéle regeling
te stellen voorwaarden het feitelijk woonadres gelijk kan worden gesteld met een
inschrijving in de BRP, Dit is op dit moment uitgewerkt voor onder andere personen voor
wie - vanwege hun functie - geen inschrijvingsverplichting geldt (personeelsleden van
internationale organisaties, ambassades en consulaten} in de Uitvoeringsregeling
Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen. Eenzelfde uitwerking zal voor wat
betreft het nieuwe financieringsstelse! plaatsvinden.

Artikel 3.6 £

E “
Lad )

e b

Indien er een wijziging in de omstandigheden of van de ieeftijd van de belanghebbende
na de eerste dag van de betreffende maand plaatsvindt; w6‘rdt ‘deze wijziging pas in
aanmerking genomen vanaf de eerste dag van de daaropvolgende maand. Dit is
noodzakelijk om de regeling niet onnodig te" co\mphceren =Indien het»partnerschap
midden in een maand wordt beéindigd dan zou; zonder de voorgestelde bepallng, de
situatie vanaf die dag in aanmerking moeten worden genomgn voor dé mtvoermg van
deze regeling. Dit artikel is voor wat betreft deze mhoud gelljkwaardlg aan artlkel 5 van
de Awir. Nieuw is de opname van de tweede volzin. Met, dez/e volzin is beoogd de inhoud
van het huidige artikel 1.3, tweede lid, aanhef van de WKo, in dit artikel op £e: nemen
Indien er een wijziging is in de Kosten van kmderopvang (buvoorbeeld door een wijziging
in het aangehouden uurtarief), heeft deze wuzagmg dlrect gevolgen voor de hoogte van
de eigen bijdrage. &

Artikel 3.7

SN 2
luiting gegg&cht bu het met de: Wet e!ektromsch
berlchtenverkeer Belasti ingdignist inge ‘\‘iroegde artikel 13 van de Awir. Hierdoor zal het

Met dit artikel wordtaan

wettelijk regume%t«be Wl?é%lg@& %Q’benchtenverkeer niet wijzigen door de invoering

van het meuwe fmancuerlngs g%!ﬁghe! Mew egepalung wordt geregeld dat het
g vansartikel#2} 41%%&5& lid, van de Awb, voor wat betreft

in ! )
inderopvany itend élektronisch wordt verzonden. In het

opvangyui itsluitend
K Ii!ﬁﬁil"!li il
gtoeslagiy iwas voornamelijk de ouder degene die
L “\“ﬁ i3 %
commumceerde met de uitvoerder, Na'in Vi oering van het nieuwe financieringsstelsel zal
5, i LEES
de k:nderopvangorg%ﬁusatle een greﬁgere rol’in het berichtenverkeer spelen, door
bijvogrbeeld een aanvrgag voor kinderopvangvergoeding te doen. Beoogd is dat ook de

E kmderopvangorgamsat;eff-@]“g?.roor wattbetreft de financiering van de kinderopvang -
elektronisch met de beoogdet titvoerder van de financiering van de kinderopvang zal

Ry
communlceren E%
W

Het tweede lid bep "’gﬁm%

tade :!wv‘;dijze waarop het elektronisch verkeer plaatsvindt. Zoals in het
algemene deel van de toelichting is toegelicht zal hiervoor met name de zogenoemde
‘digitale portemonnee’ worden gebruikt.

%‘

Het voorgestelde derde lid voorziet in de mogelukheld om benchten of groepen van
belanghebbenden aan te wijzen waarop het berichtenverkeer kan plaatsvinden anders
dan langs elektronische weg. Beoogd is om voor wat betreft de werking van het
voorgestelde derde lid aan te sluiten bij de ministeriéle regeling op grond van artikel 13,
derde lid, van de Awir.
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Artikel 3.8

De kinderopvangvergoeding voldoet aan de definitiebepaling van het materiéle begrip
‘subsidie’ (artikel 4:21 van de Awb). Het gaat immers om een aanspraak op financiéle
middelen, door een bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van
de aanvrager, anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen
of diensten. Hoewel.een doel van de Awb is om algemene regels te stellen, wordt
voorgesteld om titel 4.2 van de Awb niet van toepassing te verklaren op de
kinderopvangvergoeding. Hiermee wordt voor wat betreft dit punt de huidige werkwijze
van de BD/T gecontinueerd. Hiervoor wordt gekozen omdat het nieuwe stelsel een zeer
specifiek stelsel is, met voor subsidie niet gebruikelijke; elementen zoals de .
inkomensafhankelijke eigen bijdrage, en de volledige bskostlgmg van de gedeclareerde
uren kinderopvang, waarvoor het wenselijk is specmeke regeISxte»stellen

Artikel 3.9

‘zf“"h :
In dit artikel is geregeld onder welke voorwaarden een vergoedmg VOoOr ¢
kinderopvang wordt verstrekt. % ¢ L :E

Het gaat in de eerste plaats om een: gereglst@erd klndercentrtrl/m of een geregisgr}aerd
gastouderbureau. De reglstrath in het- landelijk reglster kmderopvang is derhalve een
voorwaarde om in aanmerking te komen voor de kmderopvangvergoedmg

In de tweede plaats dient er daad\werkeluk kmderopvang plaats te: vmden in een
kindercentrum of bij een gastouder:* S \ T,

Voorts wordt de kmderopvangvergoedmg alleen verstrekt als de ouder van het kind ten
behoeve waarvan deaklnderopvang piaatsvmdt voldoet aan ‘de voorwaarden voor
gefinancierde kmderopﬁ\é?mng Dez%%rwaarden zijn opgenomen in artikel 3.13.

Omdat de ouder, belangh%&erégg is %gf te. verstrekken kmderopvangvergoedmg, is als
voorwaarqe voomderalgnderepva“ng%ﬁﬁyf Iilng opgenomen dat de ouder en zijn eventuele
partner msﬁgemmen met het verstrekk%%’rag %e kinderopvangvergoedlng voor de opvang
van het kingdjaan de desbetreff ‘w kmder%ﬁngorgamsatle Met deze instemming

e

wo"" dt voorkomen dat het recht op %nderopva ngvergoeding wordt toegekend, zonder dat

defouder het dan&ghmee eens |s{¢r3$\t is \g%gmbelang ourndat de kindercpvangvergoeding in
behpaalde gevallen; op de ouder z%hworden%a\;erhaald als deze ten onrechte is toegekend.
Tenjslotte is als voor\praarde geste%ﬂd dat defouder de eigen bijdrage betaalt. Als de ouder
dit nietsdoet binnen een;,]aar na hetitijdstip waarop de kinderopvangorganisatie het’
verzoe%t betaling van'dg Egdempvangvergoedmg bij de minister indient, vervalt het
recht op klnderopvangvergoedlangoor de uren waarover de eigen bijdrage niet is
betaald.

Als aan één van:
A

~

raarden niet of niet langer wordt voldaan, dan bestaat voor
de uren waarin niet-aanjdé/voorwaarden is voldaan geen recht op
kinderopvangvergoedlng, en wordt voor die uren geen vergoeding voor de kosten van
kinderopvang verstrekt. Als blijvend aan één of meer van de voorwaarden niet wordt
voldaan, dan wordt het recht op kinderopvangvergoeding beéindigd. _

Artikel 3.10

In het eerste lid is geregeld dat de kosten voor kinderopvang die op basis van de

kinderopvangovereenkomst bij_de ouder in_rekening_worden gebrachtvergoed-worden.. — — . .

De verplichting tot het betalen van de kosten voor de ouder moet dus uit de
kinderopvangovereenkomst voortvloeien. Er geldt geen maximale uurprijs of een
maximaal aantal uren waarvoor de kinderopvangvergoeding wordt toegekend op grond
van dit artikel. De maximum uurprijs en het maximale aantal uren blijft overigens wel

'
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relevant voor de hoogte van de eigen bijdrage. Opgemerkt wordt dat één van de
voorwaarden voor het recht op kinderopvangvergoeding is dat de kinderopvang
daadwerkelijk plaatsvindt. Dat brengt met zich mee dat als structureel meer uren
opvang gedeclareerd worden, dan er daadwerkelijk opvang plaatsvindt, niet aan deze
voorwaarde is voldaan, Het kan zich echter ook voordoen dat incidenteel de opvang niet
plaatsvindt, bijvoorbeeld omdat een kind ziek is, of de ouders vakantie genieten, terwijl
deze opvang wel betaald moet worden op grond van de kinderopvangovereenkomst.
Dergelijke uren komen wel voor kinderopvangvergoeding in aanmerking.

/

3
In het tweede lid is geregeld dat de kmderopvangvergoedmg gelljk is aan de voor de
klnderopvang te betalen uurprijs. Hieruit vioeit tevens voert dat de
kinderopvangvergoeding per uur wordt verstrekt. W Ty

Artikel 3.11

4 ‘\\ S

\
De kinderopvangvergoeding wordt op aanvraag toegekend Deze aanvraag wordt
ingediend door de klnderopvangorgamsatle “De aanvraag kan worden gedaag zodra een
overeenkomst met betrekking tot de klnderopvang van ee{\kknnd is gesloten met de

ouder van het kind.

In het tweede lid, onderdelen a tot en met i, is opge{,omd wetke gegevens bij de
aanvraag overlegd worden? Deze gegevens zZijn nodlg om vast te stellen of recht op de
kinderopvangvergoeding best%at Teve[ls zijn ze relevant voor h/et bepalen van de
hoogte van de kmdempvangvergoedmg en de hoogte’ van de eigen bijdrage.

Hierbij wordt opgemer}aﬁt dat er sntﬂt&ahe‘s zijn dat er (nog) geen burgersemcenummer
bekend is. Dit is het geva%&tuatlﬂeﬁs@%aarbu de oudenal woor-een ongeboren kind een

‘ overeenkowrﬁ:f slmt met een.l&ﬁ%%&va& organlsatle Om de aanvraag zo efficiént
mogelijk teﬁ@laten veu!&pen R , e minist uﬁ’regelystellen om de benodigde gegevens aan.
de ministerite doen Iaten"ggme ‘%@% Hie %LJ Kan ook worden afgeweken van de
h°°';%, Eegel dat de kmderopva ngo ;9% satle““de gegevens aanlevert.

T@@ns wordtlopgemerkt daﬁgg‘ indienter geen &inddatum van de overeenkomst overeen
|sq%g%e§komen - ervan uit wordt ge gaan Ela,het een overeenkomst voor onbepaalde tijd
el 9

Naas&\ e gegevens verstrekt de klnderopvangorgamsatle

bij de'f‘éanvraag het uni'élg:%?‘ﬂummeﬁmlwaar de kinderopvangorganisatie (en, indien van
toepassmg, de gastouder) '"1[*"\,2% Iandelijk register kinderopvang op staat ingeschreven.
Het voorgestelde onderdeel komt overeen met hetgeen voorheen in artikel 1.4 van de
Wko opgenomen-was, mét dien verstande dat niet de ouder de gegevens aan het

verantwoordeluké@bestu rsorgaan levert, maar de kinderopvangorganisatie,

Om vast te stellen of recht bestaat op de kinderopvangvergoeding zal worden nagegaan
of aan alle voorwaarden daarvoor is voldaan. Deze voorwaarden zijn opgenomen in
artikel 3:9. Er wordt derhalve ook nagegaan of dé ouderaafi de voorwaarden voor
gefinancierde kinderopvang voldoet. Zo nodig zal de ouder gevraagd worden
aanvullende gegevens te verstrekken. Ook zal de ouder gevraagd worden of deze
instemt met het toekennen van het recht op kinderopvangvergoeding in verband met de
kinderopvang van zijn kind, en om te controleren of de gegevens die door de

‘kinderopvangorganisatie zijn aangeleverd juist Zijn. Voor de ouder is het van belang
deze gegevens zorgvuldig te controleren, aangezien een ten onrechte aan de
kinderopvangorganisatie verstrekte kinderopvangvergoeding in bepaalde gevallen op de
ouder verhaald zal worden.
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De kinderopvangorganisatie die de kinderopvangvergoeding heeft aangevraagd ontvangt
de beschikking waarin de aanvraag wordt toegekend of afgewezen. De ouder is derde
belanghebbende bij deze beschikking, en ontvangt een afschrift van de beschikking. Het
betreft immers de opvang van Zijn kind, en de persoonlijke situatie van de ouder is van
belang voor het vaststellen van het recht op de kinderopvangvergoeding. Zowel de
ouder als de kinderopvangorganisatie kunnen bezwaar en beroep aantekenen tegen de
beschikking.

Voorgesteld wordt om het recht op kmderopvangvergoedmg niet eerder te laten ingaan
dan dertien weken voorafgaand aan de datum van ontvangst van deze aanvraag. Hierbij
wordt opgemerkt dat het van groot belang is dat deze aanvraag za spoedig mogelijk bij
de minister wordt ingediend. In afwachting van de toekennmg van het recht op
kinderopvangvergoeding kan de kmderopvangorganlsatle al wel’ factureren via de
digitale portemonnee. Omdat de hoogte van de; elgen Igijdrage op Qat moment nog niet
bekend is, betaalt de ouder het volledige bedragkda\t wordt: gefactureerd\ De eigen
bijdrage is dus 100%. Als het recht op kmderopvangvergoedlng met terugwerkende
kracht wordt vastgesteld, en de hoogte Van de e|gen bl]drage is vastgesteld wordt de
eigen bijdrage over de achterliggende fpencu:te verlaagd én ontvangt de oudef-het teveel
betaalde bedrag aan eigen bijdrage terug Als geen recht‘op klnderopvangvergoedmg
blijkt te bestaan, heeft dit geen, gevolgen voor de reeds gefactureerde bedragen. Over
die bedragen is immers nog geen rijksbudrage uutgekeerd Wel zal .de mogelijkheid om
te factureren via de dlglta!e por'temonnee voor toekomstlge facturen ‘beéindigd worden.
Eventuele betalingen van deﬁu ouder. aan de kmderopvangorganlsatle -die voor de
ontvangst van de aanvraag nogﬁgeen eigen bijdrage aan‘de mmlster kan betalen, komen
niet in aanmerkmg@‘f erreken‘ g. W Tt g

In de voorgestelde artikelen 3?~1§en 3iZ2sen Brﬁkel I, onderdeel E onder 2, is al tot uiting

gekomen dat de: regennéﬁéeen sagn n ogp,van-de kmderopvangtoeslag ende-

kmderopvangvergoedmg béawiﬂc;:‘ét O 1t eok voor-wat betreft het met terugwerkende

kracht aanvragen van d Wero%%n g%dlng - te benadrukken is in dit verband het

voé"f%?é"“stelde zevende lid opgenomen. Het achtste lid bepaalt dat het zevende en achtste

ee jaar na, '%werkmgtredmg vgﬁﬁf@e‘ﬁ: voorgestelde artikel vervallen. Dit omdat de
id

n in het zevende | ',*‘Eoﬁ& dat moment reeds uitgewerkt is.

é%

De kindergpyang zal in vee geva en gedurende meerdere jaren plaats vinden. Om te
voorkomehr?ad\’é“t ]aarluks é'“en nieuwe aanvraag gedaan moet worden, is geregeld dat de
kmderopvangvergoedmg geacht wordt te zijn aangevraagd tot de datum waarop de
kmderopvangovereenkoms’t eindigt. Indien geen einddatum in de
kmderopvangovereenkomst is opgenomen, wordt de kinderopvangvergoeding geacht te
zijn aangevraagd voor onbepaalde tijd. Uiteraard dient de kinderopvangorganisatie
wijzigingen in de looptijd, een verlenging, of bijvoorbeeld een voortijdige beéindiging van -
de kinderopvangovereenkomst, te melden aan de minister. Op het moment dat vast
komt te staan dat niet langer recht op de kinderopvangvergoeding zal bestaan, omdat
bijvoorbeeld niet meer aan de voorwaarden daarvoor wordt voldaan, zal aan de
belanghebbenden meegedeeld worden dat het recht wordt beéindigd. Deze mededeling

zal tijdig worden gedaan, zodat de belanghebbenden de_gelegenheid. hebben_om
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relevante gegevens op grond waarvan het recht mogelijk niet beéindigd hoeft te worden,
door te geven.

Daarnaast wordt het recht ook beéindigd op verzoek van de kinderopvangorganisatie of
de ouder. De mogelijkheid voor de cuder om te verzoeken het recht te beéindigen is
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opgenomen als tegenhanger van de instemming van de ouder met het verstrekken van
de kinderopvangvergoeding aan de kinderopvangorganisatie. Als de ouder daar, om
welke reden dan ook, niet langer mee instemt, wordt het recht beéindigd op verzoek van
de ouder. Van het verzoek van de ouder, dan wel de kinderopvangorganisatie, wordt de
andere partij in kennis gesteld op het moment dat de minister voornemens is op het
verzoek te besluiten, zodat deze partij inspraak heeft op de uviteindelijke besluitvorming
van de minister.

Artikel 3.13
.u’{;“« Jv’;

In dit artikel zijn de voorwaarden opgenomen waaraan.dé ouder moet voldoen om in
aanmerking te komen voor gefinancierde kmderopvang Hlerbu is aansluiting gezocht bij
artikel 2.6 (nieuw). Ten opzichte van dat artikel bevat. hét voorgestelde artikel de
wijziging, dat er geen sprake meer is van een (aa/nspraak op kmderopvangtoeslag, maar
er sprake is van de voocrwaarden waaronder de -ouder voldoet aan de geﬁnanuerde
kinderopvang. s % “'\ A \ »_\ SN

' 55 NN L e
Artikel 3.14 N 4 %
W ""0- Seo L "? \-L:-:‘?l\'
Het voorgestelde artikel vindt zun geestelljk voorvademn een (aangenomen)
amendement van het lid Van Huum op de Verzamelwet k;nderopvang 2012.2! De ouder,
voor zover deze werkt als gastouder, voldoet niet- aaﬁ de voorwaarden voor
gefinancierde kmderopvanéa,f«mdien er klnderopvangvergoedlng gevraagd wordt voor de
kosten van gastouderopvang#itiet Ilgt nlet in de rede om in deze speCIFeke situatie een
kmderopvangvergoedmg te verstiekken. "Wel voldoet deze ouder aan de voorwaarden
voor gefinancierde klnderopvang :n\g‘gﬁen het klnderopvang in een’ kindercentrum betreft,
of voor zoveryde ouder na astifiet werkials gastouder ook andere arbeid verricht.

Artikel 3.

Het‘«voorgestelde artikel is gﬁgvenknle in de‘%van artikel 9 van de Awir. In artikel
151? tweede hgm%derdeel a, vanﬁmde V%mdelmgenwet 2000 (hierna: Vw 2000) is
' bepa‘ald dat de vrg%e%rhndelmg die: rechtmatlg verblijf houdt als bedoeld in artikel 8,

ond&gdeel atoten me%e enl, vanide Vw 2000 aanspraak kan maken op voarzieningen,
i verst:@&fmgen en uitkeringen. Delgefi inancierde kinderopvang wordt gezien als een

(natura)verstrekklng, waarbugge otder in zijn gezmslasten wordt tegemoetgekomen

omdat het Rijk voor een gedeelte,de financiéle verplichtingen van de ouder jegens een

o

kmderopvangorgannsahe overneemt. Het voorgestelde eerste lid bepaalt dat, indien ten

behoeve van het kmd vaﬁ? de vreemdeling een kinderopvangvergoeding is verstrekt (en

de ouder dus Voldoet gman de voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang), omdat hij

rechtmatig verblijf houdt op grond van artikel 8, onderdeel a tot en met e of |, van de

Vw 2000, het voldoen aan de voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang niet komt te

vervallen indien de vreemdeling in aansluiting op dat rechtmatige verblijf in afwachting . _ _. . __

is van een beslissing als bedoeld in onderdeel f, g of h van artikel 8 Vw 2000.

Het voorgestelde tweede lid regelt dat de ouder waarvan de partner een vreemdeling is

die geen rechtmatig verblijf houdt in Nederland, niet voldoet aan de voorwaarden voor

gefinancierde kinderopvang.

" Artikel 3.16

2! Kamerstukken IT 2011/12, 33 014, nr. 15,
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De hoogte van de eigen bijdrage is afhankelijk van de draagkracht en de kosten van
kinderopvang per kind en wordt door de minister vastgesteld. De ouder krijgt een
beschikking omtrent de hoogte van de eigen bijdrage.

Voor de toelichting op de vaststelling van de draagkracht wordt gewezen op de
artikelsgewijze toelichting bij artikel 3.18.

In de toelichting bij dit voorgestelde artikel wordt verder enkel aandacht geschonken
aan de inhoudelijke wijzigingen van dit artikel ten opzichte van het vervallen de artikelen

1.7 (oud) en 1.8 (oud) van de Wko. 'ﬁ%
A
sG55 h#éy;: aantal uren
Ki r{?&“heeft de voor die
let voorgestefde derde lid bepaalt

‘bu algemene maatregel van

De kosten van kinderopvang per kind worden bepaald d
kinderopvang in het jaar waarop de rijksbijdrage betre
kinderopvang te bepalen prijs en de soort opvang.
dat indien de voor de kinderopvang te bepalen p‘

v

bestuur te bepalen bedrag te boven gaat, het ge‘geqelte Bgoven dat bedrag volledlg voor

rekening komt voor de eigen bijdrage. Dit: bgdrag‘«
4, eerste-lid, van het Besluit klnderop$angtoestag
Het voorgestelde vijfde lid regelt dat, ifdié n re
% Ty e ] \
een bij algemene maatregel van bestuur vast te stellen mammum te boven gaa%komen
de te betalen uren kmderopvang volledlg vorﬁ'ﬂ}rekemng voor«,rekening van de eigen
bijdrage. ; "&; . : ’{ ,f
Het voorgestelde zesde lid,bevat's eean redactionesl aangepaste versre van wat voorheen
stond in artikel 1.8, eerstellid, van de Wko, waarbij" geen mhoudeluke\wuzlgmg beoogd
is. In het artikellid |s echter de ogelukheld tot subdelegatle (datt ‘WI| zeggen dat de
regering de bevoegdhend heeft om de\bevoegdheld tot het ste
delegeren aan de bet !

el

)

i

de termun die gesteld word en behoeve van de aanvraag voor een
kinderopvahgvergoeding. Het mé%echter voorkomen dat het recht op
kinderopvangyvergoeding ieerder wordt vastgesteld dan dat de hoogte van de eigen
bijdrage kan % n vastgesteld. Dit zal naar alle waarschijnlijkheid bijvoarbeeld
voorkomen in situati taarbij er sprake is van (mogelijk) niet in Nederlands belastbaar
inkomen. De hoogte van de eigen bijdrage zal echter niet worden vastgesteld voordat
het recht op kinderopvangvergoeding is bepaald. -

Voor de volledlghe:d wordt vermeld dat de beslissing op een verzoek tot het verieggen
van het peiljaar gebonden is aan de termijnen die de Awb daarvoor stelt. Voor zover een
aanvraag tot peiljaarverlegging in behandeling wordt genomen die al voordat de hoogte
van de eigen bijdrage is vastgesteld door de minister is ontvangen, is de termijn voor
————— — — ~dieaanvraagtenminstedetermijn, opgenomenin-heteerstelid.— — —— ——

Artikel 3.18
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Voor de vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage is het noodzakelijk de
draagkracht vast te stellen. Voor de vaststelling van de draagkracht wordt in de regel
gebruik gemaakt van het toetsingsinkomen van de ouder en van zijn partner in het
tweede jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de draagkracht wordt vastgesteld. Dit
inkomen wordt bijvoorbeeld ook gebruikt in de’ Wet studiefinanciering 2000,

Het gebruik van het inkomen uit het jaar t-2 brengt niet met zich mee dat ook naar de
gezinssituatie van het jaar t-2 wordt gekeken. Het kan voorkomen dat een persoon een
andere partner heeft in het jaar t-2 dan in het jaar t. Er wordt dan gekeken naar de
partner in het jaar t, waarbij het inkomen van die partner overhet jaar t-2 tot het
(totale) toetsingsinkomen zal worden gerekend., {f T

: _ e
De inkomensgegevens over het jaar t-2 worden ,verkregen uit de BRI Het komt echter
voor dat de inkomensgegevens over dat jaar nog- niet ‘zijn vastgesteld In dat geval
wordt voor de voorlopige vaststelling van de draa&kr\acht gebruuk gemaakt van een door
de minister daarvoor in de plaats gestejd bedrag dat\het vast\te stellen”
toetsingsinkomen benadert. Hiermee wordt ‘voorkomen dat d;.- eigen budrage nlet kan
worden berekend. Bij het in de plaats_ te stellen bedrag kan gedacht worden aan- 3
toetsingsinkomen over het jaar t 3 of, over t\1 Hlerbu Ilgt heE |Q de rede om gebruik te
maken van het toetsmgsmkomep over het ]aar t*3 indien zowel het toetsingsinkomen
over het jaar t-2 als t-1 (nog) nlet zun vastgesteld. Van het toets:ngsmkomen over het
jaar t-1 wordt gebruik gemaakt lnd\sen dat al reeds is vastgesteld aangezien dat
toetsingsinkomen naar aliewﬁ‘v”é’*"arschun!ukheld het best de realiteit weergeeft.
Indien er geen enkel»mkomensgegeven bekend is, zal er’ een u:tvraag moeten
plaatsvinden over datsu}dkomensgegeven }-\herbu kan gedacht worden dat de inspecteur

ra

zal worden agd of' % prake is vg“n bwtenlands |nk0F‘nen of kan aan de ouder zelf

worden verzoeht om.ﬂnkomens egevensio te even i :
b T guuauém Be 9

Indien er gq%lgrwk is gemﬂgakt \q%pmhet tweede Hd

in het ]aar ts 2 is vastgesteld, dEuelgen bi]d

‘%& s
u?

Hetitotaal van het toetsingsinko Yen bedr agt voor de vaststelling van de hoogte van de
"L
eigentbijdrage geen'nggatief inkom%n Voor wat betreft de verhouding in percentages
tussengde eigen bijdragejen de rlnjﬂk%%tﬂ)udrage geldt dat dit geregeld zal worden op
dezelfdeiwijze als bijlage T vanghet §esIU|t kinderopvangtoeslag. Tot de onderste
mkomenskl%*?;se in die bijlage beRdren tevens de negatieve inkomens. Deze negatieve
inkomens waregn:voor w%tébetreft de kinderopvangtoeslag niet van groot belang. Echter,
voor wat betreft'de beeogde financieringssystematiek hebben deze inkomens wel
gevolgen. Indien het Verzamelinkomen een negatief inkomen zou bevatten, zou dit bij
de aanvraag vaor peiljaarverlegging tot een negatief percentage leiden. Dit is niet
beoogd. Om naar de geest van de peiljaarverlegging te handelen wordt daarom

voorgesteld om in die situatie voor de vaststelling van de hoogte van de €igen bijdrage —

het toetsingsinkomen op nihil te bepalen.

Aangezien de hoogte van de eigen bijdrage gekoppeld is aan de draagkracht van de

ouder en zijn partner, zal elk jaar er een nieuwe beschikking door de minister worden
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genomen omtrent de hoogte van de eigen bijdrage. Immers, door het ingaan van een
nieuw jaar verandert tevens het inkomensgegeven. In 20?0 wordt normaliter
teruggekeken naar het inkomensgegeven van het jaar 2018, terwijl in 2021 wordt
teruggekeken naar het jaar 2019.
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' Artikel 3.20 E%
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_Gebruik toetsingsinkomen t indien:

Artikel 3.19

In dit artikel is gedefinieerd wat onder toetsingsinkomen wordt verstaan. Hierbij is
aangesloten bij wat er in artikel 8 van de Awir is opgenomen, met dien verstande dat
‘berekeningsjaar’ is vervangen door ‘peiljaar’. Het inkomensgegeven is een authentiek
inkomensgegeven wat wordt verkregen uit de BRI. Het niet in Nederlands belastbaar
inkomen wordt in aanvulling op het eventuele belastbare inkomen in Nederland in
aanmerking genomen als toetsingsinkomen. Hiermee wordt-Voorkomen dat in het
buitenland genoten inkomen niet in aanmerking komt voor: de vaststellmg van de
draagkracht.

w NN

In de tweede volzin van het tweede lid is opgenomen dat artikel 8a van de Awir van
overeenkomstige toepassmg is op de vaststelllng \;an het bmtenlands -{inkomen. Met deze
vaststelling van het toetsingsinkomen wordt,er |n Voorzien dat ook het bwtenlands )
inkomen, met name het inkomen waarvoor recht bestaat op aftrek ter voorkomlng van
dubbele belasting en waarvoor er geen reden is om een aanslag mkomstenbelast:ng op
te Ieggen in aanmerkmg kan worden genomen als toetsmgsnnkomen

over het peiljaar t beschrljven maar over het ]aar {2 Door het van overeenkomstige
toepassing verklaren van aﬁrhkel ‘8a van de Awir zun ook de bepallngen van de Algemene
wet inzake rljksbelastlngen {met mtzonderlng van de hoofdstukken VA en VIII) van
toepassing op de vaststellmg van het nlet in Nederland: pelastb/aar tnkomen als ware
deze vaststelling eéﬂf%ar%nms‘iag mkomstenbelastlng Hierdoor is‘de vaststelllng van het
niet in Nederland belastba%komen gebonden aan de; geldende termijn voor
vaststelling, vanrde aanslagmkomstenbelastmg, namehjk drie jaar. Aangezien de
inspecteur; nliet voorﬁthet Ja t aa eschruvmg van het niet in Nederland belastbaar
inkomen togkomt, en*deuglnsp cteur %e regel verzocht -zal worden om het niet in
Nederland I%'Heﬂlastbaar Hﬁ%fr;nen%r he?ﬁ%r te2ute beschrijven, ligt afwijking van die
tcﬂeﬂ&mun in dewEméde Er wordtivoorgesteld om dezeltermijn te bepalen op vijf jaar.

I |i’%lﬁ? er sprakelis van een (aaﬂrﬁﬁ\fmraag%et) peiljaarverlegging zal de minister tevens
urtga n van het eveﬂgﬁtuele bun:enlndse |nkomen over het jaar t. Indien er uit wordt
gegaan van het |nk0men over het«]]aar t-3 of het jaar t-1 (doordat het inkomen over het
jaar %ﬂmet bekend |s)$zal teve Bét buitenlandse inkomen over het betreffende jaar
tot het t ingsinkomen wq[hgm;g | erekend

é

Het werken met het toetsingsinkomen van het peiljaar t-2 brengt met zich mee dat dit
inkomen niet altijd de werkelijkheid in het peiljaar t reflecteert. Indien er
inkomensachteruitgang zal dan wel heeft plaatsgevonden, kan de ouder mogeh]k in
aanmerking komen voor de’in dit artikel voorgestelde peiljaarverlegging. ~

Deze peiljaarverlegging ziet er schematisch als volgt uit:

22 \gl: Kamerstukken II 2005/06, 30 337, nr. 3, blz. 1-4.
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(eigen bijdrage toetsmgsmkomen t-2 - eigen hijdrage toetsingsinkomen t) > 2% x
toetsingsinkomen t

Hiermee wordt bedoeld dat indien het verschil tussen gebruikmaking van het
toetsingsinkomen van het jaar t-2 en gebruikmaking van het toetsingsinkomen van het
jaar t leidt tot een verschil van meer dan 2% van de hoogte van het toetsinkomen van
het jaar t, er bij de vaststelling van de draagkracht het toetsingsinkomen van het jaar t
zal worden gebruikt. Als additionele voorwaarde geldt dat het verschil in de hoogte van
de eigen bijdrage bij gebruikmaking van het toetsmgsmkomen in het jaar waarvoor de
draagkracht wordt vastgesteld en het toetsmgsmkomen |n het tweede jaar voorafgaande
aan het jaar waarvoor de draagkracht wordt vastgesteld ten mmste meer bedraagt dan
€ 150. LR

) = \
De ouder kan de peiljaarverlegging voor aanvang, gedurende en tot zes maanden na
afloop van het jaar t aanvragen. Bij deze aanvraag zal de ouder moeten aantonen dat
zijn inkomen - bijvoorbeeld door het aangaan ‘'van een dlenstverband waarbt] significant
minder loon wordt genoten - over het jaart ‘zodanig achtermt is’ gegaan ten opzmhte van
het jaar t-2, dat, indien de. pelljaarverleggmg wordt toegepast er sprake is van een

vermindering van de eigen bijdriage van, meer dan 2% van het toetsmgsmkomen
l\ ; SO ) b

\ A

De aanvraag voor pelljaarverlegglng geldt voor zowel het toetsmgsmkomen van de
ouder, als van de eventuelg partner \Van beide personen dient aannemehjk te worden
gemaakt - indien het mkomen;over het Jaar t nog niet- def‘mt@f is: vastgesteld dat het
gezamenlijke toetsmgﬂkomemover het jaart een verandermg mhoudt van de eigen
bijdrage van meer dan :2"/ van het gezamenluke toetsangsunkgmen over jaar t.
Opgemerkt wordt dat indl egeznnSSItuatle verandert doordat de ouder en partner
gedurendeﬁF‘hetafberek?nmgmaar uits eikaarigaan dlt hiet een aanspraak op
pelljaarverhlceggmg mhoudt Dooﬁ:%dhe wumgmgan de gezmssntuatle zal er immers al een
e

kan zun dat in het begin van het%Jaar t eensdienstverband door de ouder wordt
aangegaan waarbij deze minder Ioon geniet ten opzichte van het in het jaar t-2 genoten
dienstyérband. De ouderjkan daardeor mogelijk in aanmerking komen voor de

pelljaarverlegglng Eris a"‘i“n%ﬁ. sBrakeivan een voorlopige vaststelling. Na vaststelling van
de mkomené‘gegevens over het‘a“ljaar t wordt vervolgens definitief vastgesteld of de

mz
;;%
'ﬁ‘

relatieve verandering vanide eigen bijdrage daadwerkelijk meer dan 2% van het
toetsmgsmkom*qe%%m"’]aa eeft bedragen. Indien daarbij wordt vastgesteld dat niet
voldaan is aan die m:m e eigen bijdrage over het jaar t worden herzien. Qok indien
het bij de aanvraag aangegeven verwachtte en geschatte toetsingsinkomen niet
gelijkluidend is met het definitief vastgestelde |nkomen over het Jaar t, zal de elgen
bijdrage worden herzien. =~~~ T~ 77 7~ -t
In dat verband is het tevens mogelijk - bijvoorbeeld als de ouder in de tweede helft van
het jaar t weer een dienstverband aangaat met een hoger loon - om gedurende het jaar
t de peiljaarverlegging ongedaan te maken. Hiermee zal alsnog de eigen bijdrage over
het (gehele) jaar t worden gebaseerd op het toetsingsinkomen in het jaar t-2. De eigen
bijdrage over de voorliggende maanden in het jaar t zal daarmee alsﬁ;gﬁorden herzien.
Hiermee wordt echter wel voorkomen dat de ouder na het jaar t wordt geconfronteerd
met een herziening van de eigen bijdrage, waarbij over het gehele jaar de eigen bijdrage
bij nader inzien te laag is geweest.
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Indien er op het moment van de berekening van de hoogte van de eigen bijdrage nog
geen toetsingsinkomen over het jaar t-2 bekend is, stelt de minister een bedrag
daarvoor in de plaats dat dat toetsingsinkomen benadert. Het voorgestelde tweede lid,
eerste volzin, bepaalt dat er ook een peiljaarverlegging kan plaatsvinden op basis van
dat in de plaats gestelde bedrag. De tweede volzin van dat lid bepaalt dat, op het
moment dat het toetsinginkomen in het jaar t-2 wordt vastgesteld, de minister
ambtshalve een besluit neemt met inachtneming van het toetsingsinkomen wat in de
plaats komt van het besluit wat genomen was op basis van-hét in de plaats gestelde
bedrag. Eventuele vorderingen kunnen hierdoor tussen de/mmlster en de ouder
ontstaan.

e

Het derde lid voorziet erin dat de aanvraag voor, de pelljaarverleggmg wordt gelimiteerd
tot zes maanden na einde van het jaar t-2. Q 3 "\_Q 5, T .
) R .\\ .‘\ ‘L"\ I \(‘{“

Het vierde lid bepaalt de wijze waarop ﬁ‘,, bgarag, genoemd\m het eerste{ild onderdeel
b, wordt gewijzigd. % e’ :

2 .,A, ;‘ T ~‘:»=.~_
:2 5 \ g : k= L\

Het vijfde lid voorziet in de delegatle aan de mmlster om nadgre regels te stellen
omtrent de peiljaarverlegging. Bu het opstellen van deze m|n|ster|ele regeling zal
uitgewerkt worden weikeﬁt;ewusstukken dienen te worden overlegd 'om aannemelijk te
maken wat het toetsmgsmkomen in het jaar t zal worden Cok kan er bepaald worden
hoe het inkomen over het ]aa%@zal worden geschat. Het is aannemelnk om -~ indien er

sprake is van het aé“%aa& van‘eén dlenstverband waarbu mmder Ioon wordt ontvangen
- het maandelijkse. Ioo% eﬁherlelde naar~ een ]aarmkomen i

Artikel 3.2:

De@?ﬁtalln %n de eigen bl;&:'age door derolider, geschiedt aan de minister. De eigen
bsj%agaﬁgg‘word%met als de klnderop%?%gvergoedmg, per uur betaald. Indien de eigen
budrage bijvoarbeeld voor 4E‘Jqﬁuren kindgropvang is betaald, terwijl 60 uren zijn

i N
gegactureerd wordt de klnderopvﬁ%ngverg%gdmg voor 40 uur aan de
kmderopvangorgamsatle uitbetaald

! ii'!

1.

Het voo;%estelde tweede lldﬂ\'IOOIE in de situatie dat er plotseling een (structurele)
noodzaakwﬁs om gebruik te makenivan kinderopvang. Het kost echter tijd om vast te
stellen of er sprake is vanirecht op-kinderopvangvergoeding en hoe hoog de eigen
bijdrage van d%belanghebbende ouder dient te zijn. Dit {aatste kan bijvoorbeeld spelen
indien het toetsmgsui'nkornen onbekend is; er kan dan wel bepaald worden dat er recht

op kinderopvangvergoeding is, maar niet wat de hoogte van de eigen bijdrage is. Voor
situaties waarin wel het recht op kinderopvangvergoeding is vastgesteld, maar nog niet
_de hoogte van de eigen bijdrage is_bepaald, voorziet dit_lid om alvast de betaling van de
kinderopvang via de minister te laten verlopen. De ouder betaalt in dat geval de
volledige prijs per uur die de kinderopvangorganisatie in rekening brengt, verminderd
met de minimale rijksbijdrage die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur

" wordt vastgesteld. Deze minimale rijksbijdrage zal worden gekoppeld aan de
_systematiek_van_het huidige Besluit kindercpvangtoeslaq; de hoogste inkomensgroep

verkrijgt op dit moment een vastgesteld percentage aan kinderopvangtoeslag voor het
eerste kind. Dat is de laagste kinderopvangtoeslag die wordt vitgekeerd. Deze
systematiek wordt omgekeerd, waardoor - om onnodig te veel betaalde eigen bijdrage
te voorkomen ~ het enkel noodzakelijk is om de ‘maximale’ eigen bijdrage te betalen.
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Deze systematiek heeft als voordeel dat - op het moment dat de eigen ledrage
daadwerkelijk wordt vastgesteld - het verzoek tot betaling van de
kinderopvangvergoeding en de betaling daarvan bij de minister bekend zijn geworden,
waardoor het mogelijk wordt om de te veel betaalde (voorlopige) eigen bijdrage
eenvoudig aan de ouder uit te keren dan wel te verrekenen.

Voorgesteld wordt om de regering de bevoegdheid te geven om nadere regels te stellen
omtrent de betaling van de eigen bijdrage. Primair wordt daarbij gedacht aan het
opnemen van een verplichting van de ouder om de eigen bl]drage te betalen van een
bankrekeningnummer die op naam staat van de ouder. Higr yor kan worden
gecontroleerd of de ouder daadwerkelijk kosten maakt, voor \e kinderopvang. Samen
met het voorgestelde vierde lid van artikel 3.27 kan toezmht worden gehouden op de
PR
verschlllende geldstromen, zodat (door de klnderopvangorganlsatle en ouder

definitief is vastgesteld. Indien dat.mﬁbmer?sgegeven a)l}snog'bekend wordt en afwukt
van het inkomensgegeven wat m de plaats is gesteld therziet de: m|n|ster de eigen
bijdrage met inachtneming,van het mkomensgegeven over het Jaar t 2 Hierdoor zal de

eigen bijdrage worden herzign over.het desbetreffende Jaar w i
W o e ]
i \:‘k “\4\\ ‘71' “‘x
Het voorgestelde t lid bepaalt dat. de herziening bmnen acht weken nadat het
gewijzigde inkomensgec minlster bekend is gey}vorden plaatsvindt.
4 i " Hn

««\:\ {,@ % _}j

o

Het voorgé C gaiﬁ:erz:enlng kan leiden tot een daadweérkelijk
terug- of naite betalenbedra ikel 4194 van de Awb heeft de minister
diﬂﬁgvoegdheld om uitsteliyan betaling te’ %mn Indien er een herziening plaatsvindt
kanide“minister:, bijvoorbeeld; dl%e ouder niet' in staat is om het ten onrechte niet
betaalde bedragiin één keer a R&e minister na te betalen, de ouder in de gelegenheid

stellen om een betalingsregeling e siditgn. Aan ‘de betalingsregeling kan de minister

Voor wat betreft] stelde eerste lid is aansluiting gezocht bij het huidige artikel

21 van de Awir. : lid voorziet in een herzieningsbevoegdheid - anders dan een
wijziging in het inkomensgegeven - indien er feiten of omstandigheden zijn waarvan de
minister niet redelijkerwijs bij de vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage op de

- hoogte kon zijn en deze feiten of omstandigheden ertoe geleid hebben dat de eigen _ . _
bijdrage op een te laag bedrag is vastgesteld. Tevens kan de minister de eigen bijdrage
herzien indien de eigen bijdrage op een te laag bedrag is vastgesteld en de ouder dit

wist of behoorde te weten.

——— ——— — —Moorwat betreft het-tweede-en-derde-lidzijn-deze-inhoudelijk-gelijk-aan-het-tweede-en
derde lid van artikel 3.22, met dien verstande dat de herziening op grond van dit artikel
enkel kan leiden tot een nabetaling.

Artikel 3.24

1911614
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Het voorgestelde artikel is overgenomen uit de Awir {(artikel 21a) en redactioneel )
aangepast. Met de in het artikel bedoelde gevallen wordt bedoeld de gevallen waarin een
te laat ingediend bezwaarschrift niet leidt tot een afdoening van het bezwaarschrift op
formele gronden.

Artikel 3.25

Het kan zijn dat de ouder een te hoog bedrag aan eigen bijdrage aan de minister heeft
betaald. In die gevallen is de minister bevoegd om de te veel betaalde eigen bijdrage te
verrekenen met een daaropvolgende betaling van de mgen budrage Hiermee wordt
beoogd de verschillende betalingen tot een minimum te beperken en zekerheid te stellen
omtrent de betaling van de eigen bijdrage. R

Tevens strekt de bevoegdheid tot verrekening ZI/Ch ‘ook. mt tot een opgelegde bestuurlijke
boete. Indien er een te hoog bedrag aan elgen‘budrage |s betaaid I@n de minister het te
veel betaalde verrekenen met de boete. ™. B, % 3

Bij de verrekenlng wordt een termijn van zeswweken in acht‘genomen voon;gat de
minister daadwerkelijk tot de verrekenlng overgaat Htermee\wordt aangesloten bij de
termijn, genoemd in artikel 4: 87 van de Awb *&' % f’ i 5

Artikel 3.26

‘. % *x
Betreffend onderdeel bevat de mogel:;khend voor het college van bur rgemeester en
wethouders om een tegemoetkomlng te verstrekken kvoor wat betreft de eigen budrage

91 2rgoeding die de kinderopvangorganisatie
lnﬁégnt Op dl \(ﬁerzoek is het ad Fal uren kinderopvang waar het verzoek op ziet
gespecificeerd (2|e artikel 3. 28) De ouderkan dit verzoek vervolgens controleren. Pas
als'de eigen bijdrage oyer een uu kinderopvang door de ouder is betaald, wordt de
kmderopvangvergoedrnggoor dat .uur aan de houder van het kinderopvangorganisatie of
het gastouderbureau betaal'&l e%betalmg van de eigen bijdrage is dus een voorwaarde
voor het oritvangen van de klnderopvangvergoedlng over elk afzonderiijk uur op het
mgedlendeq‘ifﬁgﬂ%?rek Tevens dient deze eigen bijdrage daadwerkelijk door de ouder of
zijn partner te zijn: betaald In die zin is geen wijziging beoogd ten opzichte van de
regelgeving en de Junsprudentle daaromtrent’met betrekking het door de ouder of zijn
partner kunnen aantonen van de gemaakte kosten van kinderopvang, zoals deze met
betrekking tot de kinderopvangtoeslag zijn gewezen.®
Indien een jaar na het moment waarop een kinderopvanguur is gefactureerd de eigen
bijdrage niet betaald is door de ouder, wordt de kinderopvangvergoeding over dat uur
niet betaald, omdat het recht op kinderopvangvergoeding dan vervalt. De ouder heeft
dus maximaal een jaar de tijd om de eigen bijdrage te betalen. Deze termijn gaat lopen
op het moment dat de kinderopvangorganisatie het verzoek tot uitbetaling van een uur
N _kinderopvang doet. Als de kinderopvangorganisatie in de loop van het jaar een verzoek
indient dat ziet op uren kinderopvang in een maand waarover eerder al een verzoek is

22 Zie bijvoorbeeld ECLI:NL:RVS:2012:BW9541 en ECLI:NL:RVS:2013:1927,
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ingediend, gaat de termijn van een jaar voor die aanvullende uren lopen op het moment
waarop het aanvullende verzoek is ingediend.

Ten aanzien van de termijn waarbinnen de eigen bijdrage moet worden betaald, wordt
opgemerkt dat in de kinderopvangovereenkomst veelal ook een betalingstermijn
opgenomen is. Dit zal ertoe leiden dat de ouder gehouden is de eigen bijdrage binnen de
daartoe gestelde termijn te betalen, teneinde tijdig aan zijn betalingsverplichting jegens
de kinderopvangorganisatie te voldoen.

In het voorgestelde vierde lid is opgenomen dat, in afwijking: van artikel 4:89, eerste lid,
van de Awb, de kinderopvangvergoeding wordt betaald op’een "daartoe door de
kinderopvangorganisatie aangewezen bankrekenmgnummer ‘Het bankrekeningnummer
moet op naam staan van de kinderopvangorganisatie®: = ., "

W -
. ~

Artikel 3.28 (‘ \

Aan de mogeh]kheld om klnderopvanguren U|t te Iaten betalen wordt eeg beperking
gesteld. Alleen uren voor klnderopvang die ten hoogste dertlen maanden\geleden heeft -
plaatsgevonden, of in de komende kalendermaand zal’ piaatsvmden worden' vergoed
Voor kinderopvang waarvoor niet-tijdig om. betaling verzocht wordt bestaat dus  geen

- recht op ksnderopvangvergoedlng meer De‘klndergpvangorganlsatle spemf'ceert op

welke periode de gedeclareerde; uren betrekk|ng=° 1ebben. -\,.\‘
Het kan nodig zijn dat ee@{#‘y“erzoek tot betaling van: de kmderopvangvergoedmg moet
worden aangepast, bljvoorb&aeld omdat er een fout’ is. gemaakt De \\_a
kinderocpvangorganisatie kan@dergeluke wijzigingen na- het moment waarop het verzoek
is ingediend doorgev?am Daarblj geldt dat uren.die op een Iater moment worden
i, T
toegevoegd aan het verzoek alleenlzullen worden vergoed als de kinderopvang ten
P i,
hoogste dertlen;glaanden gelgden plaatsvond ‘De klnderopvangorganisatle heeft dus na
het momegt waarop:de kmderopvang plaatsvond ‘dertién maanden de tijd om een
verzoek in:tel dienen oﬂextrawﬁren oe&te voegen aan-het verzoek. Als er uren
TR
kmderopvang aan het mttlel;e verzoek word sgevoegd zal de
dgﬁgpgt‘angvergoedlng ov‘wﬁ%dezeiuren alsnof betaald worden, nadat voor die uren de

e?g“én bljdragg‘%s betaald. Als ‘:ﬁndg@ uren gedeclareerd worden, is de
di

kinderopvangvergoeding voor digiuren‘ten onrechte betaald. Het ten onrechte betaalde
g

zal‘weﬂ;hrden teruggevorch!erd De ouder ontvdngt over die uren de reeds betaalde eigen

bijdrage terug. Indien e:;lamlnder uren kinderopvang zijn geweest, dient de

kmderc:pvangorganlsatle-f’d|t§a1t|]drsf:""?‘g spoedig mogelijk door te geven. Dit vioeit voort uit

de inlichtingenplicht die op de kmﬂeropvangorganlsatle rust.

Artikel 3.29

Als de ouder daarmee instemt, wordt de kinderopvangvergoeding gedurende ten
hoogste twee maanden betaald, zonder dat de eigen bijdrage is betaald. Op die manier
wordt tegemoetgekomen aan tijdelijke betalingsproblemen van de ouder, en een zeker
‘financieel risico gedeeltelijk van de kinderopvangorganisatie overgenomen. Om in
aanmerking te komen voor deze tijdelijk doorlopende financiering gelden twee
voorwaarden. In de eerste plaats moet de ouder instemmen met deze financiering.
Immers, alleen de ouder kent de reden van het uitblijven van de betaling van de eigen
bijdrage. Als de ouder de eigen bijdrage niet betaalt, omdat hij het niet eens is met het

1911614

verzoek tot betaling van de kinderopvangvergoeding, dan zal hi} het niet wenselijk

vinden dat de kinderopvangvergoeding al aan de kinderopvangorganisatie wordt betaald. -

Ten tweede moet de ouder in de voorafgaande zes maanden de eigen bijdrage over die
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maanden volledig betaald hebben. Er staan dus geen gefactureerde bedragen meer open
waarvoor de eigen bijdrage nog niet is betaald.

Indien aan_deze voorwaarden is voldaan, wordt de kinderopvangvergoeding voor ten
hoogste de helft van het aantal gedeclareerde uren dat in de desbetreffende maand is of
zal worden genoten betaald. De ouder blijft de eigen bijdrage over de reeds betaalde

kinderopvangvergoeding verschuldigd aan de minister. De eigen bijdrage zal dus alsnog .

moeten worden betaald. Uit artikel 3.9, eerste lid, onderdeel c, vloeit voort dat het recht
op kinderopvangvergoeding over uren waarvoor een jaar na het verzoek tot betaling van
de kinderopvangvergoeding geen eigen bijdrage is betaald, vervalt. Op grond van artikel
3.32, tweede lid, zal de kinderopvangvergoeding waarop geen recht bestond omdat de
eigen bijdrage niet is betaald, worden verhaald op de ouder

\ ;
Met het tweede lid wordt voorgesteld om de regering, de bevoegslheud te verschaffen om
bij algemene maatregel van bestuur situaties aan te- wujzen waarln het eerste lid niet van
toepassing is. In een dergelijke situatie is doorﬁr‘lanaermg dus nlet mogelljk
De regering overweegt om in ieder geval in: de volgende sntuatles doorﬁnanuermg niet
mogelijk te maken: indien het aantal uren waarop het verzoek tot betalmg van de
kinderopvangvergoeding meer dan 230 uur bedraagt, mdaen het wverzoek een uurprijs
bevat van meer dan 200% van de maXImaIe uurprus bedraagt en indien er reeds ~een
bestuurlijke boete is opgelegd wegens het opzetteluk niet of- met juist nakomen van de
inlichtingenverplichting door de’ belanghebbende De regermg is, van mening dat bij
dergelijke situaties een dergeluk‘groot |nvordenngsr15|co speelt, dat doorﬁnanaermg
geen mogelijkheid is. .

Artikel 3.30

fte Iag "l@ﬂh |nderopvangvergoed|ng is verstrekt, wordt deze
de; | q&l dat&’mmmlster ten tl]de van de uitbetaling van de
klnderopv gvergoedir%e “op

& m}de oo%g;kon zijnvan de feiten of omstandigheden die
gel‘%ﬂ?_ hebben tot de onjuiste ki’*ﬁi&%\opvan oeding. Ook als een van de

béla nghebbende wist of behgorde tetweten datide kinderopvangvergoeding onjuist was
e %%h i, i

nideze wordensherzien. Daanvan is ‘%br(msprake als de kinderopvangvergoeding is

betaald terwijl deieigen bijdrage: ml% is betaald bijvoorbeeld bij tijdelijk doorlopende

financiering of als d der de betali ing van de eigen bijdrage heeft gestorneerd. De

%

0

ouder: w1st in dit geval tad kmﬁe‘fﬁépvangvergoedmg die uitgekeerd is over de uren

waarvoorg"de eigen bijdragesnietibetaald was, zou komen te vervallen als de eigen
bijdrage F\“le&gp tijd alsng ag@werd"bé"’faaid Als de eigen bijdrage nadat deze reeds betaald
is, in het nadeel van de ouder is herzien, waardoor de ouder een deel van de eigen
bijdrage moet ﬁatf'%’tal vde kinderopvangvergoeding, zolang de cuder deze
nabetaling niet heeft 9] n, eveneens tot een te hoog bedrag toegekend. Indien dit het
gevolg is van omstandigheden waarvan de ouder niet op de hoogte kon zijn, leidt dit

niet tot een herziening van de kinderopvangvergoeding. In dat geval wordt de

‘Kinderopvangvérgoeding dus ook niet teruggevorderd. Wel zal de ouder uiteraard het na ~

te betalen deel van de eigen bijdrage moeten voidoen.

Het is wenselijk als de kinderopvangorganisatie en de belanghebbende ouder op enig

moment erop mogen vertrouwen dat de kinderopvangvergoeding niet meer zal worden

aangepast. In het tweede lid is daarom een maximale termijn voor de herziening van vijf
jaar opgenomen.

In het derde lid is bepaald dat de herziening kan leiden tot een terug te vorderen
bedrag.
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) tgﬁﬁgk_ﬁi}gen Echter, het bédfag d

“verzoek, er een te hoog bedfag aan Kindéropvangvergoeding aan de

Artikel 3.31

Het voorgestelde artikel regelt de mogelijkheid om de betaling-van de
kinderopvangvergoeding op te schorten. Dit kan enkel worden gedéan indien er sprake
is van een redelijk vermoeden dat de kinderopvangvergoeding ten onrechte, dan wel tot
een te hoog bedrag wordt uitbetaald. Van deze bevoegdheid dient de minister
terughoudend gebruik te maken; de kinderopvangvergoeding is in de regel de
belangrijkste inkomstenbron voor de kinderopvangorganisaties. Door de opschorting kan
de kinderopvangorganisatie daarom in financiéle problemen komen. De minister zal, wil
hij van deze bevoegdheid gebruik maken, daarom moeten aantonen dat het vermoeden
dermate concreet is dat het gerechtvaardigd is dat dejbetallng van de

kmderopvangvergoedlng wordt opgeschort. e _\
N3N
Artikel 3.32 Ny
P \ , N
Voor de terugvordering van bedragen ig het uitgangspunt dat»‘de “""”-\'”}1

kinderopvangorganisatie het-bedrag van de terugvorderlng geheel verschuldlgd is. De
kinderopvangorganisatie is op grond. van artlkei 4:87 van.de’ Awb gehouden de o
terugvordering binnen zes weken te betalen *Net zoals, bij de he\menmg van de ¢ eigen
bijdrage kan de minister de kmderopvangorgamsatle de moge!ukheld bieden om een
betalingsregeling af te sluiten. “\ oy \ 2 ‘C

Het uitgangspunt ligt anders;als de terugvordermg het gevolg is van een omstandlgheld
die de ouder te wuten is, name!?% als\de ouder niet aan-de vogmaarden voor
gefinancierde kmdeql&opvang voldeed, of,bij tijdelijk doorlopende fmanc;ermg of na het

storneren van de automatische Wcﬁ' $50, de e:gen bijdrage nlet of niet volledig heeft

-,

WY
betaald. In dez%uatle%sto nd geen recht op een klnderopvangvergoedmg In dat
9&

g?

éé

geval word de kmdeli;?opvargg ergﬁowaé'd in 6&853 ouder verhaald Opgemerkt wordt dat de
eigen budrage die de ouder hegft betaal%,

ov%uren ‘waarover geen recht op
klnderopvangvergoedu:@@esto

s betaald. De ouder zal dit bedrag
siwordt verhaald zal hiermee wel eerst
worden verrekend. En bovendlen kan 1zdeze situatie ook een bestuurlijke boete worden
opgelegd die kanfjworden verrekend met het nog terug te ontvangen bedrag aan eigen

budrage L wﬁ%@ﬁ

Het bedrag dat kan worden teruggeVorderd kan zowel op de kinderopvangorganisatie als
,ﬁ déb?

op de otider worden verhaaldﬂ iiidien’ de ouder heeft samengespannen met de

kinderopvangorganisatieisa lthan wbehoorde te weten dat ten onrechte de

kinderopvangﬁer_g_oeding}ns uitbetaald. In paragraaf 2.9 van het algemeen deel van de

toelichting is aan‘é‘eg\zé welke situatie over wordt gegaan tot terugvordering bij de

kinderopvangorganisatie®of verhaling op de ouder.

Art:kel 3 33

In de praktijk zal het voorkomen dat de kinderopvangorganisatie voordat de
daadwerkelijke opvang plaatsvindt een verzoek tot betaling van de
kinderopvangvergoeding indient. Het kan zijn dat, indien er plotseling in de maand
waarop het verzoek ziet minder kinderopvang wordt genoten dan voorzien was op het

kinderopvangorganisatie is uitgekeerd. Om het betalingsverkeer zoveel mogelijk te
vereenvoudigen en te beperken wordt er met dit artikel een verrekeningsbevoegdheid
gecreéerd. Hierdoor kan de minister de te hoge uitgekeerde kinderopvangvergoeding
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Dok als de elgen bijdrage e\
voor het bgedrag%% #nog door deﬂ‘ouder‘fbetaald moet worden. Tevens is in het

verrekenen met de betaling van de kinderopvangvergoeding van de daaropvolgende
maand(en). Verrekening is mogelijk met alle kinderopvangvergoedingen die de ‘
kinderopvangorganisatie ontvangt. De mogelijkheid tot verrekenen is dus niet beperkt
tot de kinderopvangvergoeding die betrekking heeft op de kinderopvang van het kind
waarvoor eerder een te hoge kinderopvangvergoeding is verstrekt.

Tevens bestaat de bevoegdheid tot verrekening indien de minister een andersoortige
vordering heeft op de kinderopvangorganisatie. Indien de kinderopvangorganisatie
bijvoorbeeld een bestuurlijke boete opgelegd heeft gekregen, kan de minister deze
boete verrekenen met de daardpvolgende uit te keren kmderopvangvergoedingen of,
indien daar sprake van is, eventueel teveel verkregen kmderopvangvergoed:ng

Bij de verrekening wordt een termijn van zes weken in.acht genomen voordat de
minister daadwerkelijk tot de verrekening overgaat. Hlermee wordt aangesloten bij de
termijn, genoemd in artikel 4:87 van de Awb. . s,

,,.{/; & ,‘1_1 % ..\.

Artikel 3.34 e At e S

f"- \ \‘l'. 4\\\ \‘ N \\ \\
De partner van de ouder op wie een bedrag vérhaald virgrdt |s hoofdeh]k aansprakeluk
voor het bedrag dat op de ouder wordtyerhaald Dat |s\geregeld in het eersté lid. De
partner heeft immers ook mgestemd met het toekennen van het recht op. \:?
kinderopvangvergoeding aan de’ kujlfderopvangorga/;nsatle en de daaraan verbonden
voorwaarden. Het gaat dan om 5|tuat|es waarin_op, grond van artlkel 3.32, tweede of
derde lid, een bedrag ter hoogte ‘van de kmderopvangvergoedmg op -de ouder wordt
verhaald, omdat de ouder"nqtlﬁmt voldeed aan de voorwaarden voor get‘nancuerde
kinderopvang, omdat geen regimgwbest\ond op de klnderopvangvergoedlng doordat de
eigen bijdrage nietis betaald of%m de situatie waarin de olider wist of behoorde te
weten dat er geen rechi:el best%nd op; klnderopvangvergoedlng, of voor een lager bedrag.

“‘herzuen wordt kan de partner aansprakeiuk gesteld worden

voorgestel erste fid opgenomen datrdeibestuurlijke.boete kan worden verhaald op de
- g ;
partner va ouder, mdlen de Bestuurlijh te mede aan de partner te wijten is.

Og_em t werdt dat de qp%&rtner J%n de oﬁd

) |e, zelf ook ouder is, op grond van artikel
3 '

zietidit artike! derﬁa_lve niet, da hem als helanghebbende ouder verhaald kan
i %ﬁ@
worden -

Indienteen derde kannbeschlkken over de bankrekenmg van de klnderopvangorganlsatle,

voor het'déel van het terug te vorderen bedrag dat op die bankrekening is betaald. Dit is
in het voorgestelde tweedlld geregeld Bij dit artikellid is aangesloten bij artikel 33,

Artikel 3.35

In dit artikel wordt de mogelijkheid gecreéerd om bedragen die op grond van het .

onderhavige hoofdstuk van de Wko verschuldigd zijn in te vorderen bij dwangbevel. De
artlkelen 4:114 en verder van de Awb zijn op de invordering bij dwangbevel van
toepassing.

Artikel 3.36

Met het voorgestelde artikel is geen inhoudelijke wijziging beoogd ten opzichte van het
oude artikel 1.10 van de Wko, waar eerst de financiéle dekking was geregeld.
Redactioneel is het artikel aangepast aan ‘de rijksbijdrage. Met dit artikel is geregeld dat
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de financiéle dekking van de rijksbijdraée mede kan worden verkregen door de opslag
op de (basis)premie. De opslag op de premie is verschuldigd door de werkgever.

Artikel 3.37

"Het voorgestelde artikel bepaalt de verschillende informatieverplichtingen van de

1911614

“Artikel 3.39

kinderopvangorganisatie. Het eerste lid bepaalt dat de houder alle gegevens en ,
inlichtingen die van belang zijn voor het recht op kinderopvangvergoeding of de hoogte
van deze vergoeding uit eigen beweging of op verzoek van de minister dient te geven.
Dit ziet met name op de gegevens en inlichtingen die be!gehd ;ijn geworden na de
initiéle aanvraag; op grond van artikel 4:2, tweede |Id van de Awb is de
kinderopvangorganisatie al gehouden om de mllchtlngen en gegevens die van belang
zijn voor de behandeling van de aanvraag te verstrekken De mI%htmgenphcht ziet
daarmee bijvoorbeeld op het doorgeven van een’ wumgmg van de vaanglocat:e De
minister kan tevens ook verzoeken om het aanlegeien van |nI|chtmgen en gegevens
indien de minister dit noodzakelijk acht om de rechtmatlge bestedmg van de
kinderopvangvergoeding te waarborgen . \ \

De minister zal, indien deze zelf de beschlkkmg heeft over gegevens of mllchtmgen deze
niet (nogmaals) in de regel niet untvragen b:] de klnderopvangorgamsatle Dit doet zich
voor indien de minister-al vanuit de organen en organlsatles waarmee de minister
gegevens deelt, de gegevens en miichtingen heeft verkregen ‘~\‘“‘f\

Het tweede en derde lid vqprZIen in.de procedure omtrent het geven\van de gevraagde
gegevens en inlichtingen. ‘Doordat: de houder verphch\t is om de gegevens en inlichtingen
op een door de minister aangewezen wijze te verstrekken kan hlermee de minister ook
de houder verzoeke_ﬁ?’bm ten kantore de gegevens en mlichtlngen te verstrekken.

% ! P i i il " ;
Door de verkrugmg van*de kl%roiﬁh fi; ﬂﬁrgoediﬁg krijgt een kinderopvangorganisatie
geld van he@{ljk en daarmee 0””’&*"«. sém‘enlevmg als geheel. Om de rechtmatige
bestedmg vanideze gelden‘téscontroleren is hetiioodzakelijk dat de
i,

klnderopvangorggnlsatle daatieen deu“g;ﬁgﬁeh]ke administratie over voert. Op basis van
deze admlnlstratl%kan de rechtmatlgheawgman de gelden gewaarborgd worden. De
gegevens die de admln;“stratle dle‘%ﬁte bevatten zullen bij ministeriéle regeling worden
mtgewerkt Hierbij zaltgandacht w lgﬁlen geschonken aan de wisselwerking tussen het
voorgestelde artikel en artlkel 2 53 ,.('I'IIEUW) Dat laatste artikel biedt de grondslag om de
minister ofnwvoorwaarden aan~de Gdministratie te stellen die met name te maken hebben
met de VEIIIghEId of dldag:tlsche kwalltelt van de kinderopvang. Hierbij kan worden
gedacht aan de verpllchtmg om in de administratie afschriften te bewaren van de
afgegeven verklarlnqumtrent het gedrag. De minister zal regels stellen omtrent de

2
bewaring van de financiéle gegevens die verband hebben met de verkrijgen van de

kinderopvangvergoeding en.de wijze waarop deze financiéle gegevens bewaard worden.

De ouder en zijn partnér zijn gehouden alle inlichtingen en gegevens die nodig zijn voor:
a. de vaststelling of de ouder voldoet aan de voorwaarden voor gefinancierde
klnderopvang,

'b. de vaststelling van de hocgte van de eigen bijdrage; ]

uit eigen beweging of op verzoek van de minister aan de minister mee te delen.

In de praktijk zal het bij de aanvraag voor een kinderopvangvergoeding - doordat de
minister de bevoegdheid verkrijgt voor het uitwisselen van gegevens zoals opgenomen
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in artikel 3.41 - dit erop neerkomen dat de ouder in de meeste gevallen controleert of
hetgeen de minister beschikt of zal gaan beschikken overeenkomt op de juiste gegevens
berust. Indien dit niet op de juiste gegevens berust is de ouder gehouden om alsnog de
juiste gegevens aan de minister te doen toekomen. Tevens kan het zo zijn dat
gedurende de tijd de initiéle vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage door een
wijziging in omstandigheden niet meer klopt. In dat geval dient de ouder, indien de
gegevens zien op de hiervoor genoemde omstandigheden, deze gegevens en inlichtingen
aan de minister door te geven. Dit kan bijvoorbeeld zijn indien er sprake is van een
verzoek tot peiljaarverlegging. Bij dat verzoek dient de ouder#een schatting te maken
van zijn (actuele) jaarinkomen. AT
De iniichtingen en gegevens worden op een door de "’}l il
termijn verstrekt. Wanneer er niet voldaan is aan de te

W
ouder nogmaals aan om de gevraagde gegevens&g ;

kindercentrum of een gastouderbureau en de ouae{, wordt gewezen‘oph?oofdstuk 4 van
A
i

het algemene deel van de toelichting. s, ’{J-** Q’ﬁx
> %::” . i,
Artikel 3.40 g x%%}y & Ty
e e &
De kinderopvangorganisatie is gghouden blydqg% aanvraag van, gt recht op

kinderopvangvergoeding het burgérservicenumiiek van de belanghebbende ouder en het
L7, }1 i i g T

desbetreffende kind te Ieveren Dlt I;_-*. nodig om vast‘;t\?e kunnen stellﬁgn of recht op

kinderopvangvergoeding b%‘étaat en\om te bepalen’ w1e  de belanghebbende ouder is.

Aangezien deze mfrmatle nle%abu de kinderopvangorganls€tle bekend is, dient deze

informatie eerst dop ouder te worden verstrekt aan de; kmderopvangorgamsatle

Indien de betrokkenej een burgerserwcenummer heeft; (bl_]voorbeeld het ongeboren

kind waarvoomde klnderopvangovereenkomst wordt afgesloten) op het moment dat de

EF

van het Europees Verdrag voor de Rechten van de
ch mee dat er geen inmenging van het openbaar gezag in het

recht op eerbledlgmg vo het privé- en familieleven is toegestaan, tenzij dit
noodzakelijk is. E s geen inhoudelijke wijziging beoogd. Omdat er gegevens en
inlichtingen zijn die ncodzakelijk zijn voor het recht en de betaling van de
kinderopvangvergoeding en de hoogte van de eigen bijdrage, is het noodzakelijk dat de
minister toegang verkrijgt tot deze gegevens en inlichtingen.

" Het zesde lid van artikel 38 van de Awir wordf niet overgenomen, aangezien er geen
tegemoetkoming meer op het rekeningnummer van de ouder wordt gestort.
Voor een nadere invulling van de organisaties waar de minister voor de uitvoering van
dit hoofdstuk gegevens en inlichtingen van vordert, wordt gewezen op hoofdstuk 4 van
het algemene deel van de toelichting.

Artikel 3.42
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De minister, de ontvanger en-de inspecteur wisselen de gegevens en inlichtingen uit die
noodzakelijk zijn bij de uitvoering van dit hoofdstuk en voor de heffing (inspecteur) en
de invordering (ontvanger) van de rijksbelastingen. De minister verzoekt onder
vermelding van het burgerservicenummer van degene die het betreft aan de inspecteur
om het niet in Nederland belastingbaar inkomen te beschrijven. Omgekeerd levert de
inspecteur de door de minister gevraagde gegevens.

Zoals eerder opgemerkt zijn begrippen en bepalingen uit de Wko (zoals deze na

inwerkingtreding van dit wetsvoorstel komt te luiden) en de Awir veelal gelijkluidend, is

de Awir van overeenkomstige toepassing verklaard of vertonen de begrippen en
bepalingen veel overeenkomsten. Ook een gedeelte van dé dqelgroep van de
verschillende inkomensafhankelijke regelingen vallend oﬁde het toepassingsbereik van
de Awir en de Wko is hetzelfde. Om beleidsmatig met” g\lﬁkaa ke kunnen stemmen
voor2|et het artikellid, tezamen met artikel 39 van d M'r’ in een bevoegdheld om

Artikel 3.43

Met de voorgestelde wijziging worden dei.art:kelen 40 tot»en met 42 van de‘Awur van
overeenkomstige toepassing op de«Wko Lk Vet 5
In.artikel 40 van de Awir zijn de zogenoemde verzmmboetes\geregeld Deze boete kan
worden opgelegd aan degene dle gehouden is tot het verstrekken van gegevens of
inlichtingen en deze niet, dan wel nlet binnen de ¢ daarvoor gestelde termijn, heeft
verstrekt. Op grond hiervanikan behalve aan de ouder 0ok aan de 'wj o
kinderopvangorganisatie een'yg urm\tgoete worden opgelegd indien gegevens of
inlichtingen die meflgehouden'isjte ver§trgkken niet of nlet tlelg worden verstrekt.
Immers, ook de klnderopvangorgamsatle is'op grond van dlt wet(svoorste!) gehouden
om inlichtingen.en gegever%n dg%mmlster ‘te verschgffen Indien de
kinderopvangorga satie?}%nalaat zal'efeen bestu i']ke boete kunnen worden
opgelegd van ten hoegste € 5,278 (2016
Artikel 41 @m&% de Awir regelt deﬂ@zogenoe q 'ergrijpboetes. Deze boete kan worden
opgeledd aa gene die ‘g%%‘grond van dezé"wetfen de daarop berustende bepalingen
geholiden'is totihet verstrekken,van'gegevens ofinlichtingen en deze gegevens of
inlichtingen opzettelijk of grof schuldlg%t verstrekt. Ook kan deze boete worden
opgelegd aan degeneidie opzettek}k of groF'schuldig onjuiste of onvolledige gegevens of
inlichtingen verstrekt:
Aﬂlkeﬁﬁlgls van de Awirivérvalt

irechtswege met ingang van 1 januari 2019, tenzij
voor dat?’gudstnp een wetsvoorsteljbi) de Tweede Kamer wordt ingediend dat in het
onderwerp vah.dat artikelivoorziet. Indien dat wetsvoorste! niet bij de Tweede Kamer
wordt ingediend¥jzal de werking van dat artikel dus ook niet meer voor de Wko van
toepassing zijn. rtikelen 41a en 42 van de Awir voorzien in respectievelijk de
indexatie van het bedrag van de bestuurlijke boete en het niet opleggen van een
bestuuriijke boete in verband met vrijwillige verbetering.

Artikel 3.44°

Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde is belast
de door de minister aangewezen ambtenaren. De ambtenaren van DUO zullen bij besluit
van de ministe'r worden aangewezen als zijnde met het toezicht op de de naieving belast
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Awir. Hierdoor heeft de toezichthouder op het hoofdstuk financiering van de Wko gelijke
bevoegdheden als de BD/T voor wat betreft de huidige kinderopvangtoeslag.
De bevoegdheden van de toezichthouder zijn vastgelegd in afdeling 5.2 van de Awb. Het
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‘bepalingen waar deze bijzondere procédure op ziet wordt artikel 3.16, derde tot en met

tweede lid voorziet er in dat de toezichthouder niet de bevoegdheden krijgt van de
artikelen 5:18 en 5:19 van de Awb. Deze bevoegdheden zien op het nemen van
monsters en het onderzoeken van vervoersmiddelen. Deze bevoegdheden zijn niet
noodzakelijk voor de toezichtstaak; daarom worden deze bevoegdheden niet aan de met
het toezicht op de naleving belaste ambtenaren toegekend.

Het derde lid voorziet erin dat de minister zijn besluit tot aanwijzing van de met het
toezicht op de naleving belaste ambtenaren publiceert in de Staatscourant.

Artikel 3.45 i
iﬁa‘*ﬁg
Het verstrekken van onware gegevens en het niet (tudlg” doen aan de

(informatie)verplichtingen die wettelijk verplicht zijn geste ! sﬁstrafbaar gesteld in het
Wetboek van Strafrecht. Tevens kunnen deze fmten,_mdlen deze ‘worden geconstateerd,
door de minister worden beboet. Om deze feltenﬁte kunnen opsporen kan de minister
bijzondere ambtenaren aanwijzen die met deze Yq\pspormg ZIJ{I belasthoals in het
algemeen deel van de toelichting is aangegeven zu\ilken de ambtenaren \@n de bijzondere
opsporingsdienst FIOD worden aangewezen “Het tweede lid bepaalt dat dé: mlnlster zijn
besluit tot aanwijzing van de met de opsporlng van de bedoel feuten belaste‘g
A
ambtenaren publiceert in de Staatscourant s 4

L5
‘-w*‘

Artikel 3.46

£t
A,
.

De feiten, omschreven m’%%é artlkélgpg?g tot en m

447c en 447d, van het Wetboek vanﬁ§trafrecht zijn, vaaanzover,xze z:en op een felt dat
tevens op grond vanidi wet beboetbaar is gesteld, zowel: "h
bestuursrecht aan te

en. Or%et |nachtnem|ng van d

A ﬁ o
&t:182, 184, 225‘{1:(3; en met 227b,

gedraglng, teqsbe alen of% h andellng' lang%ft};\estuursrechteluke dan wel strafrechtelijke
; "v-‘“Openbaar Ministerie en de

Het onderdeelVgorziet gratendeels in het aanpassen van verwijzingen die noodzakelijk
worden door dewgﬁl@ﬁ@”mm}”ﬁ%ﬂ%ng van hoofdstukken. Artikel 2.87 (nieuw) van de Wko ziet
er op dat een voordracht voor een krachtens een aantal bepalingen vast te stellen
algemene maatregel van bestuur niet eerder gedaan wordt dan vier weken nadat het
ontwerp aan beide kamers der Staten-Generaal is voorgelegd. Aan de opsomming van

zesde lid, toegevoeqgd, gezien de gelijkenis met de artikelen 2.7 en 2.8 (nieuw).

Artikel II

Dit artikel bevat de wijzigingen van de Wko die verband houden met het vervallen van

de kinderopvangtoeslag.

Onderdelen Aen B
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De begripsomschrijvingen die verband houden met de kinderopvangtoeslag komen te
vervallen, of worden met het vervallen van de kinderopvangtoeslag in overeenstemming
gebracht. De begripsomschrijvingen die relevant zijn voor het nieuwe financieringsstelsel
vertonen overlap met begripsbeschrijvingen uit de Awir. Omdat de
begripsomschrijvingen uit de Awir tot het moment waarop de kinderopvangtoeslag komt
te vervallen ook betrekking hebben op hoofdstuk 2 van de Wko, zijn de nieuwe
begripsomschrijvingen in eerste instantie opgenomen in hoofdstuk 3 van de Wko. Ze
worden nu verplaatst naar artikel 1.1. Om dezelfde reden wo{l;den de artikelen 3.4 tot en
met 3.6 verplaatst naar hoofdstuk 1. De verplaatste artlkelen €n artikelonderdelen
worden technisch aangepast. Tevens worden de verwuzm Pqt\naar de verplaatste
artlkelen aangepast zodat deze naar het verplaatste artrkel“verwuzen Aangezien de

4 e, Y S
f) st in verband met: het vervallen? van de

WA A i ‘%\H

kinderopvangtoeslag. R ‘\'rf.,. e «-w\

Onderdelen Den F
ik,

. b

Met onderdeel D wordt geregeld d;?de afdeling waarln de klnderopvangtoeslag is

geregeld (afdellng 2 van hoofdstuk 2) l§omt te vervallenwaevens ygorden de afdelingen 3
Mierd

Bl
[ g vervallen? dmweerwnl van aanwa]zmg 238, eerste lid, van
@‘qregelgevm wordt om redenep van leesbaarhad de betreffende
ommet |n@en w:JZ|g|ng van een verwijzing, die

nummei;d Gn%m_ erdeglsf v
geworc;l:én dooride vernl ng van: de betrokken afdelingen.

04 Zzop de ki nderopvangvergoedlng bestaat als de
kinderopvang plaatsﬂgmdt buuten Nederland is de registratie van buitenlandse
voorzieningen voor kinderopvang niet meer nodig. Registratie is een voorwaarde voor
Rl
top kmderopvangvergoedmg Doordat, als gevolg van de desbetreffende
leen bmtenlandse voo%enmg voor kinderopvang niet geregistreerd kan

‘vﬂwm—
z

an één van de voorwaarden voor het recht op

klnderopvangve_@g din
Onderdeel G

In artikel 2.67a is geregeld dat de BD/T gegevens en inlichtingen aan de GGD verstrekt
in verband met het toezicht op de naleving van hoofdstuk 2. Deze taak wordt geschrapt.
Omdat de BD/T de kinderopvanatoeslag niet meer uitvoert na inwerkingtreding van het
onderhavige artikel, zal de BD/T in de toekomst niet meer beschikken over informatie
die relevant is voor de GGD. Omdat het nodig kan zijn dat de BD/T gegevens en

' in!ichtingén die reeds verkregen zijn in de periode waarin de BD/T de

de GGD, zal hieromtrent een overgangsbepallng worden opgenomen (zie het met
onderdeel L voorgestelde artikel 4.2a).
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Onderdeel H

Het doel van artikel 2.87 is het onder voorwaarden mogelijk maken van experimenten.
Met de voorgestelde wijziging wordt geen inhoudelijke wijziging beoogd, maar een
technische aanpassing aan de nieuwe financieringssystematiek.

Onderdeel I

Zoals in de inleiding van de artikelsgewijze toelichting bij artikel II reeds is vermeld
worden de algemene begrippen die eerst in hoofdstuk 3 stor;dé‘n verplaatst naar
hoofdstuk 1. Hierdoor kunnen deze begrlpsbepalmgen i -ﬁ%{gstuk 3 komen te
vervallen. e

Onderdeel J

Dit artikellid kan vervallen op het moment.d lat de Dt
voorziening voor kinderopvang te registreren eveneens komt‘\tq vervallen:, Vanaf dat
moment kan een buitenlandse voorznehlng voor kmderopvang nlet meer gereglstreerd
worden, waardoor niet meer vo]daan;wo\?"d\ aan de voorwaarden voor het rechtfg
kinderopvangvergoeding. R, KR‘"} K

Onderdeel K

Op kinderopvang die plaats heeft gevonden voor de be;%gde datum van invoering van
het nieuwe stelsel, @#januari 20=1«-9 bIlth de Wko, zoals deze ~voor dat moment luidde,
g X
van toepassing. De fingnelering van%kmderopvang die reeds<heeft plaatsgevonden kan
g iy e R
daardoor ttoeassmgvn e.bepa hngen rdle .met |ngang van dat tijdstip vervallen of
wu_mgen werden fgerond @ tely qumkaen dat de BD/T;gedurende een te lange

ngﬁer t%egekende kinderopvangtoeslag ambtshalve
tgeen gepaard zotl n met evenredig hoge u:tvoerlngslast |s

ook hoofds k 3, zoals dat voor het genoemde tijdstip luidde, van
rop dit hoofdstuk toen al van toepassing was.

ering van de kinderopvangtoeslag blijft verstrekken aan de
GGD, indien deze nodig zijn voor het toezicht op de naleving van hoofdstuk 2.
Dit artikel! vervalt twee jaar na het tijdstip waarop het in werking treedt, omdat de

verwachtlng is dat de BD/T dan met meer over gegevens beschlkt dle relevant zijn voor _

‘de GGD.
Onderdeel M

De bijzondere procedure, voorgeschreven in artikel 4.3, is niet meer van toepassing op

“de artikelen 2.7 en 2.8, aangezien deze artikelen reeds door onderdeel D vervallen.
Artikel 4.3 wordt daarop aangepast. i

Artikelen III, IV en VII
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-Artikel VIII

De Handelsregisterwet 2007, de Wet op de economische delicten en de Wet op het
primair onderwijs worden gewijzigd teneinde de verwijzingen naar de Wko aan te passen
aan de nieuwe nummering.

Artikel V

" De Wet inburgering wordt aangepast aan de nieuwe nummering van de Wko. Tevens

wordt geregeld dat informatie verstrekt kan worden aan dermmaster met betrekking tot
de uitvoering van artikel 3.13, eerste lid, onderdeel f. Deze .|JZ|g|ng treedt tegelijk met
artikel I in werklng fi.a

I,
-

artikel IT in werkmg, het moment waarop de k:née L ngtoeslag*kon%f te vervallen,

Ty

voorgesteld.

Qed te laten verlopen ”fs“het noodzakelijk dat

,\’l\nhchtlngen waarog_e/r de BD/T beschikt, die

en Hoofdstuk 2 heeft momenteel al geen doorlopende
nummering meer, doordatt r;ﬁ?ere wijzigingen ook al veel artikelen zijn vervallen.
Daarom whé“rdt voorgesteld :';tuk 2 opnieuw te nummeren. Om de verwijzingen naar
de vernummeide artlkelen&n de andere hoofdstukken van de Wko goed te laten .

verlopen, zullen deze veljzmgen ook worden aangepast.

Artikel X

De Wet wijziging financieringstelsel kinderopvang zal gefaseerd in werking treden.
Vooruitlopend op de invoering van het nieuwe stelsel zal artikel VIIT in werking treden.
Daarmee krijgt DUO.de beschikking over de gegevens die noodzakelijk zijn om het
systeem in te richten. Het artikel zal zo spoedig mogelijk in werking treden.
Vervolgens zal artikel I in werking treden, waarmee een wettelijke grondslag ontstaat
om met het oog op de financiering van de kinderopvang die vanaf, de beoogde datum

~van inwerkingtreding van het nieuwe financieringsstelsel, 1 januari 2019, plaatsvindt,

alle voorbereidingen plaats te laten vinden. Hierdoor kan, onder meer, vanaf het
moment van inwerkingtreding van artikel I het recht op kinderopvangvergoeding
toegekend worden, de eigen bijdrage vastgesteld worden met gebruikmaking van de
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daarvoor benodigde gegevens, tevens kan de kinderopvangvergoeding die in december
2018 uitbetaald worden, als deze ziet op kinderopvang die in januari 2019 zal
plaatsvinden. _
Indien gekozen wordt voor geleidelijke invoering, zal het stelsel van directe financiering
tevens van toepassing zijn op de kinderopvang van de kinderen die vallen onder de
geleidelijke invoering in 2018, of een gedeelte daarvan. In dat geval zal artikel I met
ingang van 1 januari 2018 in werking treden. De artikelen III, IV, V, onderdeel A, VII en
IX zullen tegelijk met artikel I in werking treden.

Ao,
De beoogde datum voor het vervallen van de kmderopvangtoeslag is 1 januari 2019. Op
dat tijdstip zal artikel II in werking treden. P ;
De artikelen V, onderdeel B, en VI zullen tegelijk met’ artlkel\II‘m werking treden.

In het mwerklngtredlngsbeslutt zal, zo nodig, toepassmg gegevenawarden aan artikel 12

-van de Wet raadgevend referendum. Dat betekent gat met ‘de mwerki‘ngtredlng van de

verschillende onderdelen van de wet nlet gewacht hoeft te worden tot™ de z\ogenoemde
standstill periode verstreken is en mtslmtsel bestaat: over de’ vraag of er een raadgevend
referendum gehouden zal worden. Van deze mogelukheud wordt gebrwk gemaakt om
uitvoeringstechnische redenen. Om-de overgang naar het\meuwe stelsel mogeluk te
maken, en de uitvoering van de’klr;deropvangtosslag door de BDfI' te beemdlgen moet
anderhalf jaar voor de beoogde‘datum waarop‘de- kmderopvangtoeslag vervalt vaststaan
dat de wet op de beoogde,datum in werklng kan treden omdat vanaf dat moment
onomkeerbare stappen genomen zullen moeten worden Er mag dan dus geen
onzekerheid meer bestaan oVer, het moment van mwerkmgtreden van “de wet wegens
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Bijlage 5

Tra nsitiestratégie |

Versie: 17 januari 2016

Deze rapportage is opgesteld deor het projectteam Transitiestrategie (SZW, BD, DUQ) binnen het
programma Directe financiering kinderopvang en gaat achtereenvolgens in op de volgende thema’s:
Varianten geleidelijke invoering ; ;
Ketensturing

Terugvalscenario’s

Proefdraaien

Communicatieaanpak

Flankerend beleid

Stakeholderstrategie

I o e

In bijlagen A en B is een gedetailleerde beschrijving opgenomen van twee varianten voor
geleidelijke invoering. Deze dienen, samen met het concept wetsvoorstel, als basis voor de
vitvoeringstoetsen van DUO en BD. Zie tevens paragraaf 1.

De belangrijkste thema’s uit deze rapportage zijn reeds beéproken in de stuurgroep van 3 december
2015. De besluiten die de stuurgroep toen heeft genomen zijn verwerkt in voorliggende rapportage.
Hoofdstukken 6 en 7 en de twee bijlagen zijn nieuw toegevoegd.

Gevraagd besluit: stemt de stuurgroep in met voorliggende rapportage?

S M e W e e e e
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1. Varianten geleidelijke invoering

1.1 Inleiding

De stuurgroep heeft op 25/9/2015 geconcludeerd dat integrale invoering per 1/1/2018 te risicovol
en daarom onverstandig is. De stuurgroep heeft daarom gevraagd de mogelijkheden te verkennen
om directe financiering (DF) in 2018 geleidelijk in te voeren. Bij een geleidelijke invoering valt een
deelpopulatie al onder het nieuwe systeem. Zodoende zullen op dat moment twee systemen in
werking zijn: een deelpopulatie krijgt te maken met het nieuwe systeem, terwijl de rest van de
gebruikers nog tijdelijk onder het huidige regime van de kinderopvangtoeslag (KOT) valt. Deze
laatstgenoemde groep stroomt per 1/1/2019 alsnog in het nieuwe systeem in.

In deze paragraaf geven we een overzicht van relevante overwegingen die spelen bij de keuze om in
enige vorm geleidelijk te gaan invoeren, werken we twee varianten voor geleidelijke invoering uit en
zetten die af tegen de variant van integrale invoering per 1/1/2019. Algemene opmerking bij deze
varianten is dat de systeemtechnische risico’s en de haalbaarheid van (systeem-)aanpassingen nog
niet onderzocht zijn. Dat vindt plaats bij het opstellen van de uitvoeringstoetsen van BD en DUO.

1.2 Besluiten stuurgroep

Op 3/12/2015 heeft de stuurgroep besloten dat de hierna beschreven varlant II (geleldeluke
invoering voor oudste kinderen geboren in 2018), indien wordt gekozen voor een geleidelijke
invoering, de voorkeursvariant is (zie paragraaf 1.4). Deze wordt daarom in de concept wetgeving
opgenomen ten behoeve van de internetconsultatie. Beide varianten van geleidelijke invoering (I en
II) worden echter op uitvoerbaarheid getoetst in de Utoetsen van BD en DUQ, evenals de variant
van een big bang in 2019. In de Memorie van Toelichting wordt een ‘haakje’ opgenomen om -
eventueel op een later moment nog een andere keuze te maken.

In de wetgeving kan ingebouwd worden dat het mogelijk blijft om op een later moment nog te
kiezen voor geleidelijke invoering of een big bang per 1/1/2019. Vanwege rechtszekerheid, en ook
richting Parlement, is het wel van belang hier op korte termijn zoveel mogelijk duidelijkheid over te
geven. Besluitvorming hierover is voorzien na oplevering van de Utoetsen van BD en DUQ, in het
voorjaar van 2016.

De stuurgroep heeft tevens ingestemd met het voorstel om, los van de gekozeﬁ invoeringsvariant,
directe financiering proces-stapsgewijs te implementeren (zie paragraaf 1.5).

1.3 Overwegingen bij geleidelijke invoering

Wat beogen we met een geleidelijke invoering?

Met geleidelijke invoering is het mogelijk de uitvoeringsketen geleidelijk te belasten. De keten kan
als het ware langzaam wennen aan het nieuwe stelsel en langzaam ‘op temperatuur’ komen. Het is
mogelijk het uitvoeringsproces te optimaliseren en een piekbelasting bij de invoering wordt
voorkomen. Het geeft kinderopvangorganisaties meer ruimte om zich goed voor te bereiden en
langzaam aan het nieuwe stelsel te wennen. Geleidelijke invoering geeft DUO tevens de ’
mogelijkheid om waardevolle uitvoeringsinformatie te verzamelen - bijvoorbeeld over het aantal
klantcontacten en bezwaarschriften - voor het moment dat de rest van de populatie ook in het
nieuwe stelsel instroomt. Indien de deelpopulatie die al overgaat op DF niet te groot wordt gekozen,
kan DUO - indien noodzakelijk - ‘handmatig’ busturen

Geleidelijke invoering is in principe niet bedoeld om kinderziektes uit het systeem te halen. Deze
moeten zoveel mogelijk daarvoor al zijn geidentificeerd en opgelost, bijvoorbeeld tijdens het
proefdraaien (zie paragraaf 4). Geleidelijke invoering is ook niet bedoeld om, bij tegenvallende
resultaten, alsnog af te zien van de (integrale) invoering. Dat is op dat moment een gepasseerd

station, gelet 6ok 6p de termijnen die de Belastingdienst nodig heeft om de kinderopvangtoeslag in
het huidige toeslagensysteem af te bouwen.

Aan geleidelijké invoering zijn ook nadelen en risico’s verbonden. Het naast elkaar bestaan van twee
stelsels kan tot verwarring leiden bij ouders en tot uitvoeringsproblemen bij de
kinderopvangorganisaties, DUO en de Belastingdienst. De Belastingdienst ziet bijvoorbeeld

02905



1911614

behoorlijke risico’s voor de uitvoering van de KOT als gevolg van het gelijktijdig naast elkaar
bestaan van twee stelsels ten aanzien van communicatie, en rechtmatigheid en tijdigheid van de
toekenningen. Opgemerkt moet ook worden dat het voor de Belastingdienst noodzakelijk is dat ten
minste anderhalf jaar van te voren bekend is welk invoeringsscenario zal gaan worden gehanteerd.

Uitvoeringsaspecten _
Bij de beoordeling van de uitvoeringsaspecten van een mogelijke geleidelijke invoering moet
rekening worden gehouden met de volgende uitgangspunten:

1.

De kenmerken op grond waarvan een aanvrager wel of niet deelneemt aan de DF zijn voor
alle betrokkenen objectief en zelfstandig (dus zonder interactie tussen DUO en B/T) vast te
stellen, of de groep aanvragers die gebruik maakt van de DF is voor aanvang van de
overgangsperiode gefixeerd. , )

Een aanvrager heeft op ieder moment in het overgangsjaar in principe te maken met €én
stelsel: KOT of DF. Nuancering hierop (zie ook bij uitwerking van de varianten): het zou
kunnen dat een aanvrager voor verschillende kinderen onder verschillende regimes gaat
vallen. De vraag is hoe erg dit is als het om zeer beperkte aantallen gaat. Heeft te maken
met: (on-)gemak burger, uitvoeringsaspecten en kosten voor de ouder.

Een aanvrager die in het overgangsjaar te maken heeft gehad met DF gaat in principe niet
terug naar de XOT.

Achtergrond bij deze uitgangspunten:

Zoals ook in de voortgangsbrief aan de Tweede Kamer is aangegeven moet de deelpopulatie
die in 2018 bediend wordt met DF makkelijk af te zonderen zijn uit de toeslagenpopulatie.
Dit om dubbele betalingen te voorkomen. : :
Daarmee en daarnaast moet voarkomen worden dat verwarring ontstaat bij ouders en
kinderopvangorganisaties (KOO) over het stelsel dat van toepassing is voor de opvang van
een bepaald kind. De verwachting is dat het gelijktijdig naast elkaar bestaan van twee
stelsels ook bij intensivering van de communicatie toch leidt tot onduidelijkheid bij ouders en
instellingen, en daarmee tot extra belasting van de dienstverlening leidt!.

Het recht op KOT wordt bepaald op het niveau van een huishouden (aanvrager + partner).
De hoogte van de kinderopvangtoeslag voor het eerste kind (het kind met op jaarbasis de
meeste opvanguren) is (aanzienlijk) lager dan de tegemoetkoming voor de tweede en
volgende kinderen. Indien binnen één huishouden zowel KOT wordt ontvangen en deel wordt
genomen aan DF is het recht niet door één of ieder van de uitvoerders zelfstandig vast te
stellen. Er Is bij iedere toekenning (KOT en DF) dus sprake van een ‘eerste kind',

Indien de populatie huishoudens die in de overgangsperiode gebruik maakt van DF niet
bepaald wordt op basis van voor alle betrokkenen (ouders, kinderopvangorganisatie/
gastouderbureau, -DUO, Belastingdienst) begrijpelijke, objectieve kenmerken, of indien deze
populatie huishoudens niet vooraf gefixeerd is, wordt de juistheid van de verwerking
afhankelijk van het voortdurend juist, tijdig en volledig verstrekken van de ene uitvoerder
en verwerken door de andere uitvoerder van signalen over toegekende rechten onder het
ene of het andere stelsel. Dat leidt tot het risico op (a) te lange doorlooptijd tot de start van
de financiering omdat een ouder en/of kinderopvangorganisatie zich aanvankelijk tot de

_verkeerde uitvoerder wendt en op (b) onterechte of dubbele betalingen. Indien dit
" gedetecteerd wordt, leidt dit tot terugvorderingen achteraf.

Overwegingen rond eventuele marktverstoring als gevolg van vrije keuze van ouders of
kinderopvangorganisaties tijdens het overgangsjaar hebben we niet meegewogen. Ook is

‘nog niet gekeken naar kostenaspecten, waarbij aangetekend dat geleidelijke invoering altijd ~

tot hogere transitiekosten zal leiden, omdat er twee systemen gelijktijdig actief zijn.
Invoering ineens voldoet volledig aan de hiervoor gencemde uitgangspunten.

Juridische aspecten

"Bij een gefaseerde invoering valt een (nader te bepalen) deelpopulatie al onder het nieuwe stelsel.

De rest blijft, tijdelijk, in het oude stelsel. Voor sommige ouders zal het nieuwe stelsel

! Aangezien het inkomen in t-2 gemiddeld lager is dan inkomen in jaar't, zal voor een budgetneutrale inveering

de toeslagtabellen die door DUO gehanteerd worden moeten worden aangepast. Hoewel dit macro neutraal is,

leidt dit op microniveau wel tot inkomenseffecten (ten opzichte van het gebruik van inkomen jaar t).
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aantrekkelijker zijn, voor andere ouders het oude. Dit roept de vraag op of dit verschil in
behandeling toegestaan is.

Ongeacht welke deelpopulatie genomen wordt, zal het hier niet gaan om onderscheid op grond van
persoonskenmerken, maar om een algemeen onderscheid. De grondwet bepaalt hierover dat gelijke
gevallen gelijk behandeld moeten worden. Hierin wordt de wetgever echter een grote mate van
beleidsvrijhei'd gelaten. Onderscheid is in veel gevallen immers onvermijdelijk. Of het gemaakte
onderscheid toegestaan is, is vooral afhankelijk van de rechtvaardiging van het onderscheid en de
mate waarin het gelijke gevallen betreft. Aangenomen kan worden dat een stelsel waarin nieuwe
gevallen anders worden behandeld dan oude gevallen niet op bezwaren zal stuiten. Dit komt
regelmatig voor, en zal niet als discriminerend beschouwd worden.

In een stelsel waarin onderscheid naar geografische regio gemaakt wordt, rijst de vraag of het feit
dat iemand op een andere plaats woont voldoende is om te stellen dat er geen sprake is van gelijke
gevallen. Er zal een goede motivering nodig zijn waarin dit onderscheid gerechtvaardigd wordt,
Daarin kan een rol spelen dat met een andere deelpopulatie niet hetzelfde effect bereikt kan
worden, dat een gefaseerde invoering noodzakelijk is, en dat het om een tijdelijke situatie gaat. Mits
goed gemotiveerd, is een onderscheid naar regio niet ondenkbaar. Een dergelijk onderscheid wordt,

" zij het sporadisch, ook wel gehanteerd in pilots.

Wetgevingsperspectief .

Ten aanzien van het wetgevingstraject betekent een eventuele geleidelijke invoering dat de gehele
nieuwe wet eerst in werking zal treden. De ‘geleidelijkheid’ is hierin niet zichtbaar. Dat wordt
geregeld middels een overgangsbepaling waarin wordt neergelegd dat het oude recht op KOT nog
van toepassing blijft op iedereen, met uitzondering van de groep die al onder DF moet gaan vallen.
Er kan wel een bepaling worden ingebouwd waardoor het mogelijk blijft om op een later moment
nog te kiezen voor geleidelijke invoering of niet. Bijvoorbeeid door die overgangsbepaling niet in
werking te laten treden, en de wet pas met ingang van 1/1/2019, of door te regelen dat we de
overgangsbepaling weer kunnen laten vervallen (bijvoorbeeld bij Koninklijk Besluit).

1.4 Varianten voor geleidelijke invoering
Binnen het projectteam zijn verschillende varianten voor geleidelijke invoering de revue gepasseerd
en beoordeeld aan de hand van de uitgangspunten die hierboven onder ‘Uitvoeringsaspecten’ zijn
genocemd. Op grond hiervan zijn de volgende varianten afgevallen:

¢ Startpopulatie DF bestaat uit een (volledige) opvangsoort: dagopvang, buitenschoolse

opvang of gastouderopvang.

o - Alle nieuwe aanvragen in het overgangsjaar worden toegekend op basis van DF.

+ Gefixeerde populatie kinderopvangorganisaties op basis van LRKP-nummer.

* Gefixeerde populatie op basis van BSN.

Twee varianten kwamen uit deze analyse naar voren als zijnde het meest levensvatbaar.

Variant 1. Geograﬁséhe begrenzing opvanglocatie

1. Objectieve Alle en uitsluitend alle kinderopvanglocaties die gevestigd zijn in een
kenbaarheid geografisch afgebakend gebied participeren volledig in DF. Objectief
kenbaar voor Belastingdienst (BD) en DUO op basis van RKP.

"~ “huishouden ™ | heeft geleid tot de” bevinding dat 0,9% van de kinderen met KOT —

2. Eén stelsel per Eerste analyse.van de gegevens voor de provincie Friestand over 2015

woonachtig in Friesland opvang heeft buiten de provincie. In aantal is de
groep kinderen van buiten de provincie die in Friesland opvang krijgen nog
kleiner (zie bijlage A). De groep huishoudens die te maken krijgt met twee
stelsels tegelijkertijd is een deelverzameling van deze groepen. Deze
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gezinnen kunnen te maken krijgen met een ‘eerste kind’ in beide systemen
waarvoor een lagere vergoeding geldt dan voor tweede en volgende
kinderen. Dit is niet op te lossen zonder (tijdrovende en foutgevoelige)
uitwisseling van gegevens tussen DUO en B/T. Een mogelijkheid is dat DUO
hiervoor een suppletieregeling uitvoert. Dit wordt nader verkend en

e S
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meegenomen in de uitvoeringstoetsen van BD en DUO.

3. Geen terugval

‘| Terugval is wel mogelijk door mutaties in woonplaats en/of opvang. KOT

naar KOT moet dan door ouders opnieuw aangevraagd worden. Voldoet dus niet
: volledig aan dit uitgangspunt. . )
4. Overig s Eerste commuriicatie met betrokken ouders idealiter bij MAC 2017

(najaar 2016).

¢ Geen reguliere voorschotbetalingen KOT meer na 20 november 2017
voor de betrokken ouders. .

* Implementatie bij DUO en KOQ's / GOB’s gereed najaar 2017.

Variant II. Tegemoetkoming voor huishoudens waarvan het oudste kind geboren wordt in het
overgangsjaar wordt toegekend op basis van DF

1. Objectieve
kenbaarheid

Objectief kenbaar voor BD en DUO op basis van BRP.

2.” Eén stelsel per
huishouden

Een stelsel per huishouden. Uitzondering hierop zijn gezinnen die in de loop
van 2018 ontstaan uit een gezin dat DF had en een gezin waarin kinderen
aanwezig zijn die geboren zijn voor 2018. Dit is een deelpopulatie van de
naar schatting 1% van de gezinnen met KOT waarin in de loop van het jaar
een nieuw gezin ontstaat waarbij meer dan €én kind betrokken is (cijfer
voor 2015). Deze gezinnen kunnen te maken krijgen met een ‘eerste kind’

in beide systemen waarvoor een lagere vergoeding geldt dan voor tweede

en volgende kinderen..Dit is niet op te lossen zonder (tijdrovende en
foutgevoelige) uitwisseling van gegevens tussen DUO en B/T. Een
mogelijkheid is dat DUO hiervoor een suppletieregeling uitvoert. Dit wordt
nader verkend en meegenomen in de uitvoeringstoetsen van BD en DUO.

Het concept wetsvoorstel gaat er vooralsnog vanuit dat een eventuele
nieuwe partner met KOT ook (uitsluitend) met DF te maken gaat krijgen.

3. Geen terugval

-Indien voor een kind DF is toegekend blijft dit kind DF houden, ook als dit

naar KOT kind in de loop van het jaar deel gaat uitmaken van een gezin waar
kinderen geboren voor 2018 deel van uitmaken. ,
| 4. Qverig + Geen selectie op kinderopvangorganisaties: mogelijk krijgen alle of

vrijwel alle organisaties met beide stelsels tegelijkertijd te maken.
Opvang van nieuwgeborenen komt geleidelijk op gang, kleine instelling
kan later in het jaar voor het eerst te maken krijgen met DF. .

» In het overgangsjaar komen er nog nieuwe aanvragers voor de KOT,
namelijk wanneer het oudste kind in het huishouden geboren is voor
het overgangsjaar.

o  Criterium is niet zonder meer kenbaar voor de kinderopvang-.
organisatie. Ouder meldt zich mogelijk eerst bij BD en krijgt afwijzing,
waarna de kinderopvangorganisatie zich alsnog tot DUO moet wenden.

* Wijzigingen in de gezinssamenstelling in de loop van het overgangsjaar
kunnen er toe leiden dat een aanvankelijk oudste kind in een
huishouden op een later moment niet meer het oudste kind is.
Vanwege uitvoerbaarheid en uitlegbaarheid wordt ervoor gekozen op

" het moment van aanvraag te kijken of een kind het oudste kind is en
geboren is in 2018.

deelpopulatie kinderopvangorganisaties die volledig in DF participeert. Deze
kinderopvangorganisaties worden in één keer voor hun financiering volledig afhankelijk van de
directe financiering. De betrokken ouders ontvangen in november 2017 voor het laatst

_kinderopvangtoeslag, bij het massaal automatisch continueren in het najaar van 2016 zullen zij er

reeds op gewezen moeten worden dat 2017 het |aatste jaar is waarin zij KOT ontvangen. Bij variant
II krijgt een (groot) deel van de kinderopvangorganisaties in het overgangsjaar te maken met twee
stelsels. Dat heeft een voordeel: alle organisaties kunnen vast wennen aan DF voordat ze integraal

overgaan. Nadeel is dat twee stelsels naast elkaar voor verwarring en onduidelijkheid kan zorgen.

02905



1911614

periode geb}aar! ___ _aanvragers l o :* kinderen |
-1201501] 2015 A e
201502 2015 S, 5]
2015030 20150 1@, 7 e
201504 2015! 1.238| 1.249 |
201505; 201! 1774 1.789
201506{ - 2015! 1961 1,987 |
201507] 2015! _1a1s, 1493
201508; 2015 282 2852
201509 2015} 3306, 3.363 |
201510 2015} 2688 2726
201511;  2015' 2.306 2.329
201512 2018 7 764

Verschil tussen I en 1I is verder dat bij II de ‘DF-populatie’ langzaam groeit (vanaf maart met
grofweg 2000 per maand tot in totaal ca. 20.000 kinderen), en dat bij I in een keer een
deelpopulatie in DF terecht komt. De grootte daarvan is afhankelijk van het te kiezen gebied (in het

geval van Friesland: ca. 24.000 kinderen). Een langzaam groeiende populatie is gunstig vanuit de

gédachte van het langzaam 'op temperatuur’ laten komen van de uitvoeringsketen.

Figuur: Nleuwe aanvragen voor oudste kmd geboren in 2015

1.5 Proces-stapsgewijze implementatie

Bij proces-stapsgewijze implementatie wordt het totale nieuwe ketenproces stapsgewijs in productie
genomen en niet op één moment in de tijd. Als voorbereiding kunnen alle gegevens die benodigd
zijn voor directe financiering reeds ingewonnen, bepaald en vastgelegd kunnen worden. Hierbij kan
gedacht worden aan het inwinnen van alle (bekende) contracten voor het nieuwe jaar, de benodigde
persoonsgegevens, de benodigde inkomensgegevens, etc. maar cok het openen van digitale
portemonnees, het vaststellen van het {voorlopige) recht op overheidsbijdrage, etc. Uitgaande van
een implementatiedatum van 1/1/2019, kunnen deze werkzaamheden bijvoorbeeld in de laatste
maanden van 2018 reeds uitgevoerd worden, zodat tijdig de eerste vergoedingen kunnen worden
verstrekt aan kinderopvangorganisaties. Hiervoor is uiteraard een wettelijke basis nodig.

Deze aanpak is ook gehahteerd bij de invoering van Passend Onderwijs. De volledige
inwerkingtreding van de wet was per 1/8/2014, maar al vanaf een eerdere datum konden
samenwerkingsverbanden zich registeren bij DUO en werden er al beschikkingen gemaakt door
DUO.

1.6 Tijdslijnen invoering
Uitgaand van een geleidelijke invoering van directe financiering volgens de voorkeursvariant (oudste
kind geboren in 2018) zijn de tijdslijnen als volgt:

» Ingangsdata voor diverse onderdelen in de wet is 1/11/2017 en daarna, dit wordt geregeld
bij Koninklijk Besluit;

e Per1/11/2017 dienen ouders die hun eerste kind verwachten na 31/12/2017 zich te kunnen
melden bij DUO voor het uitvoeren van een proefberekening en het openen van een
account. DUO dient in staat te zijn om grondslaggegevens te onttrekken uit registers en
ontbrekende gegevens op te vragen bij de ouders;

s Per diezelfde datum dienen kinderopvangorganisaties contractgegevens te kunnen
aanleveren bij DUO van contracten die afgesloten zijn met ouders die hun eerste kind
verwachten na 31/12/2017. Tevens dienen zij in staat te zijn hiermee een account te laten

" aangemeld;
s« Per 1/1/2018 dienen kinderopvangorganisaties in staat te zijn om factuurgegevens te
leveren aan DUO voor de betreffende doelgroep. Op grond hiervan dient DUO in staat te zijn
om deze factuurgegevens te verwerken en alle handelingen te kunnen verrichten die nodig

‘openenin de digitale portemonnee indien"de ouders de ouders zich hiervoor nog niet hebber

zijn voor de uitvoering van directe financiering;

e« Per 1/6/2018 dient DUO in staat te zijn om een account in de digitale portemonnee te
openen voor alle ouders die vanaf 1/1/2019 gebruik wensen te maken van kinderopvang en
in aanmerking komen voor een rijksbijdrage.
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e Per 1/12/2018 dienen alle kinderopvangstellingen in staat te zijn te kunnen werken in het
stelsel van directe financiering kinderopvang. Ook dient de uitvoeringscapaciteit bij DUO op
dat moment maximaal beschikbaar te zijn.
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2, Ketensturing

2.1 Inleiding
Het is van belang dat de uitvoeringsketen voor kinderopvang optimaal functioneert. Deze keten is
straks net zo sterk als de zwakste schakel. Een zwak functionerende schakel heeft vaak negatieve
gevolgen voor het goed kunnen presteren van andere partijen in de keten. Er dient helderheid te
worden gecreéerd over welke partijen welke verantwoordelijkheden hebben voor te behalen
ketenresultaten. Waar sprake is van ketenverantwoordelijkheid dient ook duidelijk te worden hoe
doorzettingsmacht binnen de keten wordt geregeld. In dit hoofdstuk gaan we in op de volgende
vragen:

« Welke ketenpartijen hebben een rol in de transitie/uitvoeringsketen en welke rol is dat?

« Hoe kan de regie op de transitie/uitvoeringsketen het beste worden ingericht, en wie heeft

daarin een trekkende rol?

2.2 Besluit stuurgroep
De stuurgroep heeft ingestemd met de in paragraaf 2.4 beschreven aanpak voor de inrichting van
de ketenregie.

2.3 Partijen en hun rol in de uitvoeringsketen

In de hiernavolgende drie figuren is schematisch, en op hoofdlijnen, weergegeven welke partijen
een rol hebben in de uitvoeringsketen, en tussen welke partijen gegevensstromen en geldstromen
tot stand zullen komen. In de figuren is zichtbaar dat, naast de beoogde uitvoerder DUO, uiteraard
kinderopvangorganisaties en ouders een belangrijke rol hebben in de uitvoeringsketen, en een
aantal derde partijen die gegevens aan DUO aanleveren om vast te stellen of er recht is op een
Rijksbijdrage en wat de hoogte is van de eigen bijdrage van ouders. De toezichtketen is hier buiten
beschouwing gelaten. Die komt op een ander moment aan bod.

Kinderopvang ]

Afsluiten contract met Afsluiten contract met Aanmaken digitale Gegevenslevering aan

gs o | ouder kinderopvang (1) portemonnee DUO (3):
o p N
'E 5 | Levering contract-en Evt. aanleveren extra g)gr\&r:gen gfﬂ?‘s"s bij * BIK/Rviq: BAP
5 8 | kindgegevens aan DUO gegevens aan DUO partije * BD: inkomensgegevens
31 () : ae Evt. opvragen extra :

= : ) * UWV: polisadmini-
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Facturatie en betaling

Figuur: Partijen in de uitvoeringsketen en hun taken en verantwoordelijkheden. De toezichtketen is
in dit overzicht buiten beschouwing gelaten (cijfers verwijzen naar de navolgende figuren)

Die derde partijen (zwart gekleurd in de figuren), zijn, op een uitzondering na, andere Rijksdiensten.
Die uitzondering is het Inlichtingenbureau, dat kan voorzien in informatie over burgers die een re-
integratietraject volgen bij gemeenten. DUO moet met genoemde partijen nadere afspraken maken
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over de aan te leveren gegevens, net zoals hierover in de meeste gevallen nu afspraken zijn over
aanlevering aan de Belastingdienst?®. Uitgangspunt daarbij is dat de aanleverende partij
verantwoordelijk is voor de kwaliteit van de gegevens, in die zin dat DUO daarop geen toets op
correctheid zal toepassen. De aanleverende partij is verantwoordelijk voor zijn eigen primaire proces
en werkzaamheden, en voor het tijdig signaleren en actief melden van mogelijke risico’s en

problemen bij de gegevensaanlevering.

Kinderopvang- f
organisatie / ED

DUO

=3  Geldstroom
P (Gegevensstroom

DUO
LOVeri

Figuur: Schets uitvoeringsketen - aanvraag en toekenning (en bij contractmutaties)

Samen met ouders en kinderopvangorganisaties vormt DUO een soort uitvoeringsdriehoek, met
daarin verschillende afhankelijkheden en belangen. De belangen liggen als volgt:
« Voor ouders is belangrijk dat zij snel en efficiént de door hen gewenste opvang voor hun
kind(-eren) geleverd krijgen, en zekerheid hebben over hun kosten;
« Kinderopvangorganisaties hebben belang bij financieringszekerheid en flexibiliteit in het
kunnen inspelen op wensen van ouders;
« Het belang van DUO is primair dat de uitvoeringsprocessen glad verlopen, en dat hun
klanten tevreden zijn over de dienstverlening.
Overkoepelend belang voor alle partijen is een (financieel) toegankelijke kinderopvang te realiseren,
waarbij de financieringssystematiek draait als een geoliede machine.

De afhankelijkheden binnen deze driehoek zijn, in grote lijnen, als volgt te beschrijven:

« Ouders zijn afhankelijk van DUO voor het snel verwerken van aanvraag en betalingen, en
van kinderopvangorganisaties voor het juist en tijdig aanleveren van contract- en
factuurinformatie;

« Kinderopvangorganisaties zijn afhankelijk van DUO voor het ontvangen van de vergoeding
voor de met de ouders afgesproken diensten, en van ouders voor het tijdig betalen van de
eigen bijdrage en het doorgeven van informatie die cruciaal is voor DUO om het recht op
een vergoeding vast te stellen;

e DUO tot slot is afhankelijk van kinderopvangorganisaties voor het tijdig en juist ontvangen
van contract- en factuurgegevens, en van ouders voor het tijdig en juist ontvangen van
relevante informatie over hun persoonlijke situatie en voor het tijdig betalen van de eigen
bijdrage. Daarnaast is DUO, buiten de driehoek om, afhankelijk van de genoemde derde
partijen die gegevens aanleveren.

2 Die afspraken kunnen wel andersoortig van aard zijn, omdat er, ten opzichte van het huidige stelsel, verschillen
kunnen zijn in de frequentie van de gegevensuitwisseling en het moment in het proces. Voor de
gegevensuitwisseling is een wettelijke basis nodig.
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Figuur: Schets uitvoeringsketen - facturatie en betaling (minimaal maandelijks)

2.4 Ketenregie

In paragraaf 2.3 zijn de verschillende partijen in de uitvoeringsketen en hun onderlinge
afhankelijkheden gekenschetst. In deze paragraaf gaan we in op de vraag hoe de samenwerking en
regie in deze keten het beste vorm kunnen krijgen. Dat begint met de constatering dat, gegeven de
onderlinge afhankelijkheden, een geoliede uitvoeringsmachine voor iedereen onontbeerlijk is. En dat
we in de keten te maken krijgen met twee grote, en diverse, groepen gebruikers: circa 400.000
gezinnen en circa 4000 kinderopvangorganisaties. Uiteraard kunnen we niet met al die gebruikers
apart afspraken maken. De uitdaging zal dus zijn om al die gebruikers ‘mee’ te krijgen in het
beoogde systeem. In de lopende fase doen we dat door hen al zoveel mogelijk te betrekken bij de
uitwerking van de beoogde systematiek. Tegen de tijd dat het moment van inwerkingtreding gaat
naderen, zal veel afhangen van de communicatie met en voorlichting van gebruikers.

De belangrijkste opgave is om, op het moment van inwerkingtreding van de nieuwe systematiek,
een werkende uitvoeringsketen te hebben staan, dat wil zeggen dat de afnemers van gegevens
(hoofdzakelijk DUQ) deze op het afgesproken moment, op de afgesproken wijze en in de
afgesproken kwaliteit ontvangen, en dat de ontvangers van financiéle middelen (DUO van ouders,
kinderopvangorganisaties van DUO), deze ook op het afgesproken moment en op de afgesproken
wijze ontvangen. Sommigen onderscheiden als volgend te bereiken plateau voor de uitvoeringsketen
eerst een stabjele keten en tot slot een robuuste keten. Een stabiele keten is een keten waar
tijdelijke oplossingen uit de werkende keten zijn omgezet in structurele oplossingen. Van een
robuuste keten is sprake als de keten, binnen zekere grenzen, goed kan inspelen op wijzigingen in
wet- en regelgeving®. Het is belangrijk om vooraf het ambitieniveau vast te stellen voor het moment
van inwerkingtreding. Daarop vooruit lopend: dat de uitvoeringsketen werkend moet zijn is
duidelijk. Maar wellicht zijn bepaalde tijdelijke oplossingen in de keten in het eerste jaar na
inwerkingtreding nog acceptabel.

Uit eerdere ervaringen met het opzetten van ketens binnen de Rijksoverheid blijkt dat de volgende
elementen belangrijke succesfactoren zijn®:
« Bouw aan vertrouwen in en een houding gericht op samenwerking;
» Streef een gezamenlijke ketendoelstelling na;
« Wees open en transparant naar elkaar. Onderdeel hiervan is dat mogelijke risico’s en
problemen tijdig worden gesignaleerd en actief gemeld aan de andere partijen;
e Zorg voor een duidelijke ketenstructuur;
« Maak duidelijke afspraken over taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden in de keten;
« Heb respect voor ieders rol. Iedere partij is verantwoordelijk voor zijn eigen primaire proces
en werkzaamheden;
» Werk aan kennis- en informatiedeling over de keten heen.

3 Zie bijvoorbeeld: Loonaangifteketen, De aorta van BV Nederland, Sdu uitgevers, september 2011
*# Zie bijvoorbeeld: Ketens de baas, pijlers en bouwstenen voor ketensturing, ICTU/NORA
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De vraag is vervolgens welke partners betrokken worden bij de ‘besturing’ van de keten. Voor de
hand liggend zijn de belangenvertegenwoordigers die momenteel ook al zitting hebben in de
klankbordgroep. voor het programma:;in ieder geval de MO-groep, de brancheorganisatie
kinderopvang en BOinK. Wellicht aan te vullen met de Stichting Voor werkende ouders en de VGOB
(Vereniging Gastouderbureaus). Ook deze ketenpartners hebben hun achterban uiteraard niet aan
touwtje. Dat moeten we goed voor ogen houden. Maar de steun en betrokkenheid van de
belangenvertegenwoordigers is wel een minimale voorwaarde voor succes. Andere betrokkenen zijn
viteraard DUO als grootste partij in de keten en SZW als beleidsverantwoordelijk departement en
opdrachtgever. Betrokkenheid van de Belastingdienst is ook cruciaal tijdens de transitiefase.

We stellen de volgende structuur voor de uitvoeringsketen voor:

e Met het oog op bestuurlijke borging, zal een ‘ketenbestuur’ worden ingesteld. De hierboven
genoemde ketenpartners zijn hierin vertegenwoordigd, op bestuurlijk cq. hoogambtelijk
niveau. Hun commitment aan en inzet voor een gezamenlijke ketendoelstelling is
doorslaggevend voor een succesvolle ketensamenwerking. Onder het bestuurlijk overleg kan
voorzien worden in een of meerdere operationele overleggen tussen de ketenpartners.

¢ De uitvoeringsketen wordt ondersteund en gefaciliteerd door een ketenbureau, dat een
aanjagende, initiérende en bewakende rol speelt. In het ketenbureau hebben medewerkers
zitting die afkomstig zijn uit de organisaties van de deelnemende ketenpartners, zodat op
die manier ook de verbinding met die organisaties is geborgd. Deze medewerkers zijn dus
de verbindende schakels tussen hun eigen organisaties en de andere ketenpartners. Het ligt
voor de hand dat DUOQ, als centrale en grote partij in de keten, een leidende rol hierin heeft.

« Tot slot wordt een onafhankelijke ‘ketenregisseur’ of ‘ambassadeur’ aangesteld die in de
eerste fase na de inwerkingtreding tijdelijk kan bemiddelen bij belangrijke hick-ups in de
uitvoeringsketen of bij crisis- of conflictsituaties tussen partijen. De ketenregisseur moet
beschikken over voldoende doorzettingsmacht, moet in nocdgevallen rechtstreeks naar de
politiek verantwoordelijke bewindspersoon/-personen kunnen escaleren en heeft zitting in
het ketenbestuur. De onafhankelijkheid van de ketenregisseur moet ertoe bijdragen dat
hij/zij gedragen wordt door alle ketenpartners. De rol van de ketenregisseur mag echter niet
strijdig zijn met het mandaat van de stuurgroep en opdrachtgever. Deze rol is daarmee
aanvullend op de staande governancestructuur,

Het ketenbestuur maakt afspraken over in ieder geval de volgende onderwerpen:

¢ Wijze van onderlinge samenwerking, communicatie en rolverdeling;

» Taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden in de keten;

e De rol van elk van de ketenpartners in de communicatie met de gebruikers;

« Flankerend beleid om de gebruikers te faciliteren bij de transitie en de financiering hiervan;

« Monitoring, rapportage en verantwoording over de keten. '
De afspraken hierover worden vastgelegd in een convenant of samenwerkingsovereenkomst®. De
hier beschreven wijze van sturing is aanvullend op de sturing vanuit het programma Directe
financiering tijdens de transitiefase en is vooral bedoeld om de overige ketenpartners zo goed
mogelijk bij de uitvoering te betrekken. '

De beschreven ketenstructuur zal al actief zijn tijdens de transitiefase en in stand blijven in de
eerste fase na inwerkingtreding van de nieuwe systematiek. Het is dan zaak om goed te blijven
- .- ~ - .monitoren hoe de uitvoeringsketen draait en eventueel bij te sturen. Op het moment dat sprake is
. van een stabiele uitvoeringsketen kan de intensiteit van de overleggen omlaag worden gebracht en
kan het ketenbureau eventueel worden afgeschaald. Een vorm van ketensturing en -overleg moet
echter te allen tijde worden gehandhaafd.

5 Dit doet niets af aan de verplichtingen voor partijen die voortvloeien uit wet- en regelgeving.
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3. Terugvalscenario’s

3.1 Inleiding :

Tijdens of viak voor de daadwerkelijk inwerkingtreding van de nieuwe systematiek kunnen risico’s
optreden die verstorend kunnen zijn voor de productiefase. Overal in de keten kunnen onvoorziene
gebeurtenissen plaatsvinden waar in de voorgaande fases geen rekening mee is gehouden, hoe
zorgvuldig deze ook zijn doorlopen.

Daartoe zal in een continuiteitsplan een aantal terugvalscenario’s uitgewerkt worden, zodat bij
calamiteiten de opvang van kinderen door kinderopvangorganisaties gewaarborgd blijft. De
terugvalscenario’s dienen zodanig concreet uitgewerkt te zijn dat deze direct kunnen worden
toegepast indien de situatie daarom vraagt.

DUO zal samen met de andere ketenpartners in een vroeg stadium van het programma voor het
totale ketenproces in kaart brengen welke productieverstorende scenario’s tijdens of vlak voor de
inwerkingtreding kunnen optreden en welke terugval dan vooerzien wordt. Per terugvalscenario zullen
de uit te voeren stappen beschreven worden en zullen de consequenties inzichtelijk worden
gemaakt. Indien in het kader van de terugvalscenario’s zaken gerealiseerd moeten worden, dan
zullen die meegenomen worden in het realisatietraject.

Een terugvalscenario is een tijdelijke oplossing, die zo kort mogelijk moet blijven bestaan. Daarom
wordt in het continuiteitsplan tevens per terugvalscenario aandacht geschonken aan de
herstelstappen die doorlopen moeten warden om zo spoedig moagelijk terug te keren naar de
gewenste en (indien van toepassing) rechtmatige situatie. We benadrukken dat het moeten
toepassen van een terugvalscenario kan leiden tot een (tijdelijk) onrechtmatige verstrekking van
vergoedingen aan kinderopvangorganisaties.

Vanwege het uitstralingseffect richting Parlement en maatschappij adviseert de projectgroep om op
voorhand geen terugvalscenario’s op te nemen in wet- en regelgeving. Dat zou het beeld kunnen
oproepen dat we er op voorhand al vanuit gaan dat het niet systeem niet naar behoren zal
functioneren. Daarnaast geldt dat voor opname in de wet niet gekozen kan worden voor een
generieke bepaling, maar dat een bepaalde mate van detaillering en uitwerking van de
terugvalscenario’s nodig is. Omdat de terugvalscenario’s in sterke mate afhankelijk zijn van de
uiteindelijk gekozen oplossingen in de systematiek van DF, kan deze detaillering en uitwerking pas
verderop in 2016 plaatsvinden.

3.2 Besluit stuui-groep
De stuurgroep stemt ermee in dat DUO de opdracht krijgt om voor 1/1/2017 gezamenlijk met
andere ketenpartners een continuiteitsplan met terugvalscenario’s op te stellen.
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4. Proefdraaien

4.1 Inleiding

Onderdeel van de realisatiefase van de nieuwe systematiek van DF bestaat uit het uitvoeren van een
aantal standaardtesten, waaronder integrale ketentesten en performancetesten.

Daarnaast kan gekozen worden voor een aanvullende periode van proefdraaien.

Onder- proefdraaien wordt verstaan dat de werking van het totale ketenproces getoetst wordt met
als doel de ketenpartijen te laten wennen aan de nieuwe werkwijze en eventuele kinderziektes
vroegtijdig te onderkennen en te verhelpen. Er zal op beperkte schaal fictief productie gedraaid
worden, met een representatieve selectie van zowel kinderopvangorganisaties als ouders, waarbij
gebruik wordt gemaakt van echte productiegegevens, maar zonder feitelijke effectuering qua
financiering. De daadwerkelijke betalingen blijven via het huidige KOT-systeem plaatsvinden.
Door te proefdraaien kan inzicht verkregen worden in hoe ouders en kinderopvangorganisaties om
zullen gaan met het nieuwe systeem. Dit levert belangrijke (gedrags-)informatie op voor de
daadwerkelijke inwerkingtreding van het nieuwe systeem. De periode van proefdraaien zal
plaatsvinden voorafgaand aan de daadwerkelijke inwerkingtreding van de nieuwe systematiek. Dit is
afhankelijk van de gekozen wijze en het uiteindelijke moment van inwerkingtreding.

In 2016 zal verdere planvorming plaatsvinden, gezamenlijk met alle stakeholders. Hierin zal onder
andere uitgewerkt worden welke stakeholders betrokken worden bij het proefdraaien en wanneer en
hoe lang het proefdraaien zal plaatsvinden. Ook zal dan worden bepaald hoe groot de greep (ouders
en kinderopvangorganisaties) is die betrokken wordt bij het proefdraaien. Deze groep moet
voldoende groot zijn, zodat DUO alvast met zoveel mogelijk situaties die kunnen voorkomen
geconfronteerd wordt. :

Voor het proefdraaien zal gebruik worden gemaakt van echte productiegegevens, niet alleen - .
afkomstig van kinderopvangorganisaties en ouders, maar ook van uitvoeringsorganisaties en uit
basisregistraties. Betreffende onderdelen van de wet dienen voor het proefdraaien dus eerder in
werking te treden. '

4.2 Besluiten stuurgroep
De stuurgroep heeft ingestemd in met verstrekking aan DUO van de opdracht om voor 1/1/2017
gezamenlijk met andere stakeholders een plan op te stellen voor een periode van proefdraaien.

Tevens he;aft de stuurgroep ingestemd met het voorstel om mogelijk te maken dat tijdens het
proefdraaien productiegegevens ingewonnen kunnen worden bij kinderopvangorganisaties, ouders,
uitvoeringorganisaties en basisregistraties, conform de gegevensleveringen die benodigd zijn na
inwerkingtreding van de nieuwe systematiek. ’
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5. Communicatieaanpak

5.1 Inleiding

Deze paragraaf schetst de hoofdlijnen voor communicatie over het nieuwe systeem voor financiering
van de kinderopvang. De aanpak dient als basis voor communicatieplannen over de transitie van het
oude op het nieuwe systeem voor zowel de externe als interne communicatie. De aanpak en de
plannen zijn een gezamenlijk product van SZW, DUO en de Belastingdienst. Het plan voor externe
communicatie tijdens de overgang zal te zijner tijd worden afgestemd met de ouder- en
brancheorganisaties.

5.2 Besluit stuurgroep

De stuurgroep heeft ingestemd met de hieronder beschreven communicatieaanpak en de uitwerking
daarvan in communicatieplannen per fase. Het thema ‘communicatie’ komt periodiek terug in de
stuurgroep.

5.3 Hoofdlijnen communicatieaanpak

Analyse

Een flink deel van de kinderopvangorganisaties staat negatief of op zijn minst sceptisch tegenover
het nieuwe systeem en zullen hun bezwaren in de media en aan het parlement (blijven) uiten. Zij
moeten meer administratieve handelingen doen en verliezen de grip op de betalingen door ouders.
Als ouders namelijk niet op tijd betalen, stopt DUO de betalingen aan de kinderopvang. De
kinderopvang vreest onbeheershare financiéle risico’s.

Voor ouders moet het nieuwe systeem voorspelbaar (wat moet ik betalen), eenvoudig,
controleerbaar (klopt het wat ik moet betalen) en duidelijk (hoe staat het met de aanvraag of
wijziging) zijn, zo blijkt uit een flitspeiling in opdracht van SZW. Qok geeft 60 procent aan zelf
controle te willen houden over de kinderopvangtoeslag/vergoeding. De overheid als medefinancier
van de kinderopvang verdwijnt door het afschaffen van de kinderopvangtoeslag naar de
achtergrond. Daardoor kan bij ouders de indruk cntstaan dat ze alleen voor de kosten van de
kinderopvang opdraaien. En dat terwijl de overheid ouders stimuleert om beiden te werken. Daarom
krijgen ouders in hun account bij DUO ook de bijdrage van de overheid te zien.

Doel communicatie :

Een nieuw systeem kan alleen goed starten als ouders, kinderopvangorganisaties en ouder- en
brancheorganisaties weten wat het nieuwe systeem voor hen betekent, wat er verandert en als er
vertrouwen in is dat het goed werkt. Daarom moeten deze doelgroepen op tijd en gericht
geinformeerd worden wat de invoering van het nieuwe systeem voor hen betekent en moeten zij
gefaciliteerd worden tijdens de transitie van het oude naar het nieuwe systeem. Daarnaast wordt
communicatie ingezet zodat de kinderopvangorganisaties DUO leren kennen. Een deel van de
weerstand bij de kinderop\?angorganisaties komt ook voort uit onbekendheid met DUO. Als de
kinderopvangorganisaties DUO beter kennen zal het vertrouwen in DUO kunnen toenemen, wat de
transitie en de samenwerking vergemakkelijkt. SZW kan DUQ hierbij faciliteren.

Doelgroepen communicatie
Extern: Ouders, kinderopvang, ouders- en brancheorganisaties, intermediairs, media.
Intern: Werknemers Belastingdienst en DUO.

‘Boodschap ™~
Er komen drie kernboodschappen: voor ouders, kinderopvangorganisaties en voor de interne
communicatie. Centraal element: er komt een nieuw financieringssysteem voor de kinderopvang.

Tone of voice

De toon van de communicatie zal zakelijk en informatief zijn.

Rolverdeling DUQ, Belastingdienst en SZW

In de communicatie hebben DUO, Belastingdienst en SZW verschillende rollen. SZW is
verantwoordelijk voor de wetgeving en communicatie daarover. DUQO en Belastingdienst voeren de
directe financiering en kinderopvangtoeslag uit in opdracht van SZW. DUO en Belastingdienst
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communiceren met ouders en kinderopvangbranche over de transitie van KOT naar DF. Voor de
overgang zullen duidelijke afspraken moeten worden gemaakt tussen alle drie partijen over wie wat
wanneer communiceert, zodat de transitie voor ocuders, kinderopvangbranche, Belastingdienst en
DUO zo glad mogelijk verloopt.

Fases communicatie

Het project directe financiering kinderopvang kent verschillende fases, Een fase kan een of meer
communicatiemijlpalen omvatten. Per fase verschilt doel en doelgroep van de communicatie. De
boodschap zal toegespitst worden op de fase. In de matrix een overzicht van de fases, mijlpalen en
communicatieactiviteiten. Voor de doelgroep media volgt een apart publncuteltsplan Er zun vier fases
te onderscheiden:

1. Voorbereiding van wetsvoorstel. Deze fase loopt tot aan de indiening van het wetsvoorstel bij
de Tweede Kamer. Communicatie heeft twee doelen: 1. de doelgroepen weten dat er een
wetsvoorstel wordt voorbereid. 2. DUO en SZW beginnen met het winnen van vertrouwenvan
de kinderopvangbranche in DUO. Dit doen zij door de branche te betrekken bu opstelling van
wetgeving en ontwikkeling van systemen.

2. Behandeling van het wetsvoorstel. Deze fase loopt tot en met instemming door de Eerste
Kamer. Communicatie heeft twee doelen: 1. Doelgroepen weten dat het Parlement het
wetsvoorstel behandelt en aanneemt, waardoor de financiering van de kinderopvang
verandert. 2. Daarnaast weet de kinderopvangbranche wat er voor hen verandert en welke
voorbereidingen er nodig zijn om de overgang van de Fnanuenng van de Belastlngdlenst naar
DUO te kunnen starten. .

3. Overgang van Belastingdienst naar DUO. Deze fase loopt tot de inwerkingtreding van het
systeem. Communicatie heeft drietal doelen: 1. Kinderopvangbranche weet wat zij moet doen,
2.0uders weten wat er verandert en wat zij moeten doen. 3. Medewerkers Belastingdienst en
DUO weten wat er van hen verwacht wordt tijdens deze fase en hoe zij problemen kunnen
oplossen.

4. Inwerkingtreding nieuw systeem. Ouders en kinderopvangbranche weten nu hoe het systeem
werkt en wat ze bij wijzigingen moeten doen.

Communicatieacties tijdens verschillende fases :

Fase 1: Doelgroepen worden via nieuwsberichten en dossier op rijksoverheid.nl (factsheets)
geinformeerd over de voorbereiding van het wetsvoorstel en stand van zaken. DUO houdt e-
labsessies waarbij ouderorganisaties en kinderopvangbranche kunnen meedenken over de inrichting
van het elektronische portaal. SZW betrekt ouderorganisaties en kinderopvangbranche via de
klankbordgroep en 'exper'tisegroep bij de vormgeving van het wetsvoorstel. Interne communicatie
zorgt er bij de Belastingdienst en DUO voor dat medewerkers weten wat er speelt en waar de
andere organisatie mee bezig is.

Fase 2: Doelgroepen worden via nieuwsberichten en dossier op rijksoverheid.nl geinformeerd over
de behandeling van het wetsvoorstel en stand van zaken. Daarnaast zullen er diverse acties zijn
zodat de branche zich kan voorbereiden op de transitie. Voor deze fase komt'een publiciteitsplan,
waarin de bewindspersoon wordt ingezet om het draagvlak voor het wetsvoorstel te vergroten,
bijvoorbeeld via de media. Interne communicatie zorgt er bij de Belastingdienst en DUO voor dat
medewerkers weten wat er speelt en waar de andere grganisatie mee bezig is.

Fase 3: De communicatieacties hangen af van een aantal keuzes. In ieder geval zal 1-op-1-
communicatie (brief of digitaal) gericht op ouders en ondernemers-een-actie zijn."Daarnaast-zal-de -
website waarop ouders en ondernemers kunnen inloggen een centrale plaats in de communicatie
innemen. Interne communicatie zorgt ervoor dat de samenwerking tussen Belastingdienst en DUO
soepel verloopt. Indien DUO 1-op-1 communiceert met ouders is wetgeving nodig, zodat DUO
‘gebruik kan_ "EEE" van persoonsgegevens van personen die nu KOT ontvangen.

Fase 4: Communicatie is erop gericht om de nieuwe ouders te informeren wat zij moeten doen,
voordat met kinderopvang gestart kan worden. Bij de communicatie spelen DUO en de
kinderopvangbranche een centrale rol. Communicatie zal 1-op-1 zijn en via de website gaan.
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6. Flankerend beleid -

Ondersteuning kinderopvangorganisaties en gastouderbureaus tijdens de transitiefase

Tijdens de transitiefase worden de kinderopvangorganisaties op verschillende momenten en op
verschillende manieren betrokken bij het traject voor realisatie en implementatie. Niet alleen is een
representatieve selectie van kinderopvangorganisaties vroegtijdig betrokken in de e-labs, maar ook
in de vervolgstappen zal gezamenlijk (in de vorm van co-creatie) met een aantal partijen en
softwareleveranciers de nieuwe systematiek en werking van systemen in de gehele keten
-afgestemd, gerealiseerd en geimplementeerd worden.’ .

De ketenpartners die niet actief deelnemen aan deze aanpak, zullen t.b.v. commitment intensief
geinformeerd en betrokken worden en zullen in een fater stadium van de realisatie de benodigde
aanpassingen in hun systemen, processen en organisatie dienen door te voeren. In het land zullen
verschillende bijeenkomsten worden georganiseerd om lokaal kinderopvangorganisaties te
informeren over Directe Financiering. Deze bijeenkomsten worden bij voorkeur in samenwerking
met de brancheorganisaties en het ministerie van SZW georganiseerd. Een simulatietool zoals
gehanteerd in de e-labsessies gaat hierbij ondersteuning bieden. Hiermee kan de nieuwe
systematiek nagebootst en uitgelegd worden.

Periodiek zal er een scan uitgevoerd worden op de voorgang van de werkzaamheden voor realisatie
en implementatie bij alle ketenpartners. Hierbij zullen ook de brancheorganisaties kinderopvarg en
gastouderopvang actief betrokken worden. Eventuele vertragingen worden daardoor vroegtijdig
onderkend waardoor mogelijk nog passende maatregelen kunnen worden gencmen.

Initieel zal in 2016 gestart worden met het in kaart brengen van de professionaliteit van de
administraties en softwarepakketten in het veld.

Nog te onderzoeken is in welke mate door DUQ ingespeeld kan worden op al bestaande
exportfuncties van grote pakketten. Ook dient nog te worden onderzocht of er een bepaalde vorm
van certificering van koppelingen van softwarepakketten aan de digitale portemonnee kan worden
opgezet.

Tijdens de reguliere productiefase zal DUO een hulporganisatie bieden, bestaande uit een netwerk
van relatiebeheerders waarmee de ketenpartners (die een dienstverleningscontract met DUO
hebben afgesloten) rechtstreeks contact kunnen opnemen bij vragen etc. Deze hulporganisatie zal
gedurende de implementatieperiode en het begin van de productlefase tijdelijk worden opgeschaald
om extra vragen op te kunnen vangen.

Ondersteuning ouders tijdens de transitiefase

Tijdens de transitiefase worden de ouders op verschillende wijzen ondersteund. Naast een actieve
communicatie over de (toekomstige) veranderingen, waarbij ook de belangenorganisaties een
belangrijke rol zullen spelen, zullen vertegenwoordigers van ouders betrokken worden bij de
ontwikkeling van de systematlek en systemen.

Het is de bedoeling dat een representatieve groep van ouders wordt meegenomen in de stappen die
door hen verricht zullen worden.

Er zal gebrmk worden gemaakt van ouderpanels om de effectiviteit van communicatie te toetsen en
waar nodig te verbeteren. Dat kan betrekking hebben op communicatie binnen hét proces van de
uitvoering van DFKO en op communicatie over alle veranderingen waar ouders mee te maken
krijgen.

o Tijdens _de transitiefase zullen ouders actief gestimuleerd en ondersteund worden met het

aanleveren van benodigde gegevens t.b.v. het (voorlopig) vaststellen van recht op en hoogte van de
overheidsbijdrage. :

DUO zal tijdig zorgdragen voor het opzetten van helpdesk voor directe financiering kinderopvang
waar ouders met vragen contact mee kunnen opnemen. Om de noodzaak tot het opnemen van het
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contact met de helpdesk te minimaliseren worden digitale communicatiekanalen ingezet ter
bevordering van de selfservice bij het vinden van antwoorden voor eigen situaties.

Als klanten contact opnemen met de helpdesk, dan wordt er door DUO zoveel mogelijk naar
gestreefd om in 1 klantcontact het probleem op te lossen.

Daarnaast wordt er naar gestreefd om, ook in aanloop naar de definitieve ingangsdatum van de
wet), kinderopvangorganisaties en andere organisaties waarmee DUO een
dienstverleningsovereenkomst heeft afgesloten in te schakelen voor de ondersteuriing van ouders
met (hulp-)vragen.
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7. Stakeholderstrategie
Het programma Directe Financiering Kinderopvang heeft te maken met vele actoren die elk hun
eigen rol hebben in het traject op weg naar een succesvolle invoering.

Het betrekken van stakeholders, zie hieronder, tijdens het programma is van cruciaal belang voor
het succesvol realiseren van benodigde veranderingen in de keten. De stakeholderstrategie is
gebaseerd op de uitgevoerde stakeholderanalyse. Voor de stakeholderstrategie is per stakeholder
bepaald op welke wijze en op welk moment deze betrokken dient te worden in de transitie. Vanuit
het programma zullen ook stakeholders in bepaalde posities gewenst zijn en gebracht moeten
worden. Stakeholder engagement richt zich op het voortdurend managen van het speelveld zodat
alle stakeholders maximaal bijdragen aan het gewenste resultaat.

Uitgangspunten voor betrekken van stakeholders
In onderstaande figuur zijn alle relevante stakeholders voor de transitiefase grafisch afgezet tegen

twee indicatoren:

e Invloed op het succes van een brede uitrol van DF in de keten

« Mate van betrokkenheid bij het nieuwe financieringsstelsel
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Laag Mate van betrokkenheid bij transitie naar het nieuwe stelsel Hoog
Figuur: Stakeholderanalyse
Er worden vier kwadranten onderkend:
1. Key-players (hoge mate van invioed en betrokkenheid in het resultaat)
2. Keep satisfied (hoge mate van invioed, lage betrokkenheid in het resultaat)
3. Keep informed (lage mate van invloed, hoge betrokkenheid in het resultaat)
4. Minimal effort (Lage mate van invloed, lage betrokkenheid in het resultaat)
18
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Per kwadrant betekent dit dat er andere uitgangspunten gelden en een andere strategie wordt
.gevolgd voor de wijze van en de intensiteit waarmee stakeholders worden betrokken.

Partijen die een uitvoerende rol hebben in de keten worden uitgenodigd tot co-creatie om zo te
komen tot een ontwerp dat het best past bij de praktijk van partijen. Dit zal leiden tot een ontwerp
dat tot de minste ‘problemen leidt waardoor de invoering soepel zal verlopen.

De volgende partijen/groepen worden onderkend:

1. Opdrachtgever en opdrachtnemer, respectievelijk SZW en DUO -
Brancheorganisaties van de kinderopvangorganisaties en belangencrganisaties voor ouders
Ketenpartners (gegevensleveranciers)

Kinderopvangorganisaties en ouders
Softwarepakketleveranciers
Eigenaar DUO

Qv N ket B

Daarnaast zullen branche- en belangenorganisaties ook gebruikt worden als intermediairs naar de
achterban van ouders en kinderopvangorganisaties en als "specialisten' van de doelgroep ingezet
worden in klankbordgroepen/panels.

Co-creatie en het afsluiten van de transitiefase is pas succesvo! als alle uitvoerende partijen met het
nieuwe stelsel kunnen werken. Dat wil zeggen dat circa'435.000 ouders en minimaal 2500
kinderopvangorganisaties klaar moeten zijn voor het nieuwe stelsel. Door middel van tal van
informatiekanalen worden ouders hierover geinformeerd, rechtstreeks door DUO maar ook via de
kinderopvangorganisaties. Om te borgen dat alle partijen tijdig met het nieuwe stelsel kunnan
werken, kan gedacht worden aan een transitiestrategie die erop gericht is via regelmatig 'meten’ de
voortgang te bewaken en bij te sturen. Hieraan gekoppeld mogelijk een strategie van certificering
alvorens aan te sluiten op het ‘systeem’.

De strategie in kwadrant 2 is er opgericht om partijen tevreden te houden en samen te werken daar
waar nodig om het 'oude stelsel' af te bouwen en het nieuwe stelsel in te voeren. Daarvoor worden

ze op de hoogte gehouden van de voortgang van het programma door middel van diverse nog in te
richten overleggremia.

De strategie in kwadrant 3 is erop gericht partijen te informeren over de'inhoud en de voortgang
van het nieuwe stelsel. Deze stakeholders zullen we betrekken door ze in te zetten als intermediairs
naar specifieke doelgroepen (niet-digitaalvaardigen, niet-financieel-vaardigen) en als experts
rondom specifieke doelgroepen. ' '

Voor wat betreft kwadrant 4 zal er weinig inspanning worden geleverd bij het direct betrekken van
deze stakeholders. Ze worden geinformeerd over het nieuwe stelsel en het invoeringstraject. Voor
‘'wat betreft de VNG, gemeenten en GGD's zal voor zover mogelijk worden aangesloten bij de reeds
bestaande regionale overlegstructuur en regionale bijeenkomsten.

19
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Bijlage‘A - Beschrijving variant I: ‘geografisch afgebakend gebied’

1. Geograﬁsche. begrenzing van woonplaats aanvrager en opvanglocatie

: Eriterium .

LA

PR
R R Sy

R g L R

L * BT weae

1. Objectieve keHbaarheid

Alle en uitsluitend alle kinderopvanglocaties die gevestigd zijn in
een geografisch afgebakend gebied participeren volledig in DF.
Objectief kenbaar voor Belastingdienst (BD) en DUO op basis
van RKP.

2. Eén stelsel per aanvrager

Eerste analyse van de gegevens voor de provincie Friesland over
2015 heeft geleid tot de bevinding dat 0,9% van de kinderen
met KOT woonachtig in Friesland opvang heeft buiten de
provincie. In aantal is de groep kinderen van buiten de provincie
die in Friesland opvang krijgen nog kleiner (zie tabel). Op Texel,
die ook ter illustratie is geanalyseerd, ligt dit nog lager. De groep
huishoudens die te maken krijgt met twee stelsels tegelijkertijd
is een deelverzameling van deze groepen. Deze gezinnen
kunnen te maken krijgen met een ‘eerste kind’ in beide
systemén waarvoor een lagere vergoeding geldt dan voor
tweede en volgende kinderen. Dit is niet op te lossen zonder
(tijdrovende en foutgevoelige) bitwisseling van gegevens tussen
DUO en B/T. Een mogelijkheid is dat DUO hiervoor een
suppletieregeling uitvoert. Dit wordt nader verkend en
meegenaomen in de uitvoeringstoetsen van BD en DUO.

— metKOT"

combinatie met kinderen

3. Geen terugval naar KOT Terugval is wel mogelijk door mutaties in woonplaats en/of
opvang. KOT moet dan door cuders opnieuw aangevraagd
worden. Voldoet dus niet volledig aan dit uitgangspunt.

4. Hoe populatie vaststellen * Postcode opvanglocatie LRKP

B/T P
buo
KOO
5. Welke communicatie, met Zie scenario ‘oudste kind’, maar dan gericht op regio.
wie, wanneer e« Op regionaal niveau is dit een ‘big bang’. Er zijn in
" Vooraf aan 1/1/2018 tegenstelling tot het scenario ‘oudste kind” ook ouders die al
In de loop van het jaar KOT hebben.
Bij aanvragen? ¢ Daadwerkelijke consequenties bij MAC: Friese opvang wordt
niet gecontinueerd.
« Meer nadruk op regionale kinderopvanginstellingen en.
verloskundigen, gemeenten.
o  Zwaartepunt ligt voor de KOQ’s in oktober / november 2017.
Financiering voor deze instellingen vanaf januari 2018
volledig afthankelijk van DF. '
e Gastouderbureaus kunnen met twee systemen te maken
hebben (als ze bemiddelen voor opvang binnen en buiten
Friesland)
« Grote kinderopvangorganisaties krijgen met twee systemen
te maken.
6. Welke interactie tussen B/T + Vergelijkbaar met scenario ‘oudste kind’ (zie bijlage B)
en DUO in implementatiefase

7. Verhuizing ouder(s) « Vestiging kinderopvanginstelling is leidend. Ouders kunnen

naar regio teruggaan van DF naar KOT als zij gebruik gaan maken van

_ = _uitregio _ I opvang buiten Friesland. Dit is op te vangen door_het gebruik

van deeljaren.
+« B/T moet het systeem aanpassen om te voorkomen dat KOT
aangevraagd wordt voor opvang in Friesland.

8. Andere gezinssamenstelling +« Probleem met samengestelde gezinnen die tegelijkertijd

opvang hebben binnen Friesiand en daarbuiten. Grove

combinatie met kinderen

voorheen geen KOT
2

schatting:exoten: Zieook scenario‘oudste kind voorevt, |
suppletieregeling.

S O .
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uﬁt;wocﬁ:;i:egio Eo?:?egio ___aanvragers]’ " kinderen
Friesland _|Friesland _ 14,973 23.688
Friesland |overig | 149} 206
overig  |Friesland | 128y 177
overig __ joverig 408.979;  617.537 |
overig texel . 3 -3
texel Friesland 1 1
texel  loverig | - 2y 2]
texel  itexel = 412
R O O U SRV |
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Bijlage B - Beschrijving variant II: ‘oudste kind geboren in 2018’

Variant II. Tegermoetkoming voor huishoudens waarvan het oudste kind geboren wordt in het
overgangsjaar wordt toegekend op basis van DF

Criterium. . "~y T

skl b

a\ T g N e o _. T 2 T — A SRS A

it nl gl e T

1. Objectieve kenbaarhmd

ObJectlef kenbaar voor BD en DUO op baSIS van BRP

2. Eeén stelsel per aanvrager

Een stelsel per huishouden. Uitzendering hierop zijn gezinnen
die in de loop van 2018 ontstaan uit een gezin dat DF had en
een gezin waarin kinderen aanwezig zijn die geboren zijn voor
2018. Dit is een deelpopulatie van de naar schatting 1% van de
gezinnen met KOT waarin in de loop van het jaar een nieuw
gezin ontstaat waarbij meer dan één kind betrokken is (cijfer
voor 2015). Deze gezinnen kunnen te maken krijgen met een
‘eerste kind’ in beide systemen waarvoor een lagere vergoeding
geldt dan voor tweede en volgende kinderen. Dit is niet op te
lossen zonder (tijdrovende en foutgevoelige) uitwisseling van
gegevens tussen DUO en B/T. Een mogelijkheid is dat DUO

‘hiervoor een suppletieregeling uitvoert. Dit wordt nader verkend

en meegenomen in de uitvoeringstoetsen van BD en DUO. Het
concept wetsvoorstel gaat er vooralsnog vanuit dat een
eventuele nieywe partner met KOT ook _(uitsluitend) met DF te
maken gaat krijgen {en dus wordt overgezet).

3. Geen terugval naar KOT

Indien voor een kind DF is toegekend blijft dit kind DF houden,
ook als dit kind in de loop van het jaar deel gaat uitmaken van
een gezin waar Kinderen geboren voor 2018 deel van uitmaken.

4. Overig

s Geen selectie op kinderopvangorganisaties: mogelijk krijgen
alle-of vrijwel alle organisaties met beide stelsels '
tegelijkertijd te maken. Opvang van nieuwgeborenen komt
geleidelijk op gang, kleine instelling kan {ater in het jaar
voor het eerst te maken krijgen met DF.

¢ In het overgangsjaar komen er nog nieuwe aanvragers voor
de KOT, namelijk wanneer het oudste kind in het
huishouden geboren is voor het overgangsjaar. -

s Criterium is niet zonder meer kenbaar voor de
kinderopvangorganisatie. Ouder meldt zich mogelijk eerst
bij BD en krijgt afwijzing, waarna de
kinderopvangorganisatie zich alsnog tot DUO moet wenden.
KOO moet dit voor alle nieuwe contracten aan de ouders
vragen.

e« Wijzigingen in de gezinssamenstelling in de loop van het
overgangsjaar kunnen er toe leiden dat een aanvankelijk
.oudste kind in een huishouden op een later moment niet
meer het oudste kind is. Vanwege uitvoerbaarheid en
uitlegbaarheid wordt ervoor gekozen op het moment van
aanvraag te kijken of een kind het oudste kind is en
geboren is in 2018.

5. Hbe populatie initieel

vaststellen
™ B/T

« DUO

¢ KOO

« B/T: BRP, Inbouwen dat als een aanvraag komt voor een
oudste kind geboren in 2018 deze in de beslisboom achter
het burgerportal afgevangen wordt.

¢ Samengestelde gezinnen, co-ouderschappen, buitenlandse

__kinderen: op dit moment niet in TVS. Op dit moment toont _
het burgerportaal de kinderen van de ingelogde persoon
(aanvrager). Niet de kinderen van de toeslagpartner - die
op hetzelfde adres wonen.

« Stroom intermediairs: er moet ook achteraf gecheckt
worden, want deze partijen gaan niet via burgerportaal en

-—beslisbbom——m——— —— e

» Gegevens zijn bij B/T voorhanden. Moet wel gebouwd
worden om online / real time te checken of aanvraag
terecht KOT is..

¢ DUO moet tegengesteide controle inbouwen in zijn portaal:
als er een ouder kind is in het huishouden (cf Awir) wordt

DF geweigerd, ongeacht of voor dat kind KOT wordt

1911614
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. Criterium . -

s -
o Rug g, &

G S

ontvangen Als er een ouder kmd is dat onder DF valt (en
dus na 1/1/2018 geboren moet zijn), dan valt het nieuw
geboren kind ook onder DF.

KOQO’s moeten ouders helpen: eerste check zit eigenlijk bij
de KOO, want die moet ook weten of er een contract
ingelegd moet worden voor de DF (is het kind een oudste -
kind in het huishouden?).

Criterium oudste-kind in het huishouden: het huishouden
zoals dat op de ingangsdatum van de aanvraag bestaat.

6. Welke communicatie, met
wie, wanneer
s Vooraf aan 1/1/2018
« In de loop van het jaar
« Bij aanvragen?

KOO’s en iedereen die info verstrekt over de financiering
van de kinderopvang (gemeenten, BOInK etc.) moeten goed
voorbereid zijn: systemen moeten werken en KOO's moeten
over beslisschema’s beschikken om ouders naar de juiste
tegemoetkoming te begeleiden (DUQ/SZW).

Wanneer: op het moment waarop ouders zich beginnen te
oriénteren. KOO's moeten daarop voorbereid zijn.

- Websites Belastingdienst en DUO, Belastingtelefoon, folders

bij verloskundigen en in de blije doos.

KOO's moeten over de jaren t/m 2018 contra-informatie
blijven leveren over opvanguren en -kosten aan B/T. Geen
bezwaar als er ook contra-info over kinderen in de DF komt

- we krijgen nu ook alles.

7.  Welke interactie tussen B/T
en DUO in implementatiefase

Afspraken over communicatie: boodschappen, moment,
doelgroep.

Afstemming over boodschap aan KOO's over
gegevensleveringen: gegevenslevering aan B/T moet in
stand blijven.

8. Verhuizing ouder(s)
* naar regio
* uit regio

Nvt

9. Andere gezinssamenstelling
e combinatie met kinderen
met KOT
¢ combinatie met kinderen

voorheen geen KOT
o 7 '

Case: twee alleenstaanden met ieder een kind, één met
KOT en één met DF. Ze gaan samenwonen: De ouder met
het kind in de KOT verhuist naar het adres van de ouder
met DF.

Alternatief: Kind met KOT gaat over naar DF. Maar geen
objectieve kenbaarheid, BD weet niet welk kind DF heeft,
Reconstructie op het moment van samenwonen / aanvragen
om te kijken of een kind geboren in 2018 ooit oudste kind in
een huishouden geweest is, is erg ingewikkeld. Omdat KOT
als voorschot vooraf betaald wordt leidt-dit altijd tot
terugvorderingen.

Er zijn meer reéle cases te bedenken van scheidingen,
samenwonen en dergelijke die leiden tot ingewikkelde
situaties.

Aantal partnerwisselingen waarbij meer dan één kind
betrokken is bedraagt ongeveer één procent. Bij de
populatie ‘oudste kind geboren in 2018’ leidt dit volgens een
grove schatting tot enkele honderden probleemgevallen. De
‘kruispopulatie’ DF - KOT is hier weer een beperkt deel van.
In deze gevallen kan het voorkomen dat er - als gevolg van
mutaties in het huishouden = tegelijkertijd DF en KOT
betaald wordt, of dat een samenloop van DF en KOT in een

- huishouden leidt tot een nadeel-voor de-aanvrager-(omdat-

beide kinderen in de ongunstige eerste-kindtabel vallen).
Voor de gevallen waarbij latere wijzigingen in de
gezinssamenstelling leiden tot combinatie van DF en KOT in
€én gezin kan er een suppletieregeling komen bij DUO.
Wettelijk mogelijk maken dat B/T maandelijks en na afloop

van het jaar de gegevens over alle verstrekte KOT's
verstrekt aan DUO.

Voer het overgrote deel van de gevallen komt dit scenario
tegemoet aan de geformuleerde uitgangspunten.

10. Startmoment

Aanvragen kunnen vanaf ongeveer het begin van het jaar
gaan lopen. Betalingen in tientallen aantallen, waarschijnlijk
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Critefium . . w5 2

vanaf maart met grofweg 2000 per maand tot in totaal ca.
20.000 kinderen

« Kind moet geboren zijn in 2018 AEs DUO op 1 januari
opengaat voor registreren van contracten en facturen is het
op tijd.

= 'DUO koopt tijd om rustig op te starten.

¢ Alle KOO’s landelijk moeten op 1 januari gereed zijn om
nieuwe stelsel te kunnen faciliteren.
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