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Kinderopvang Bljlauen
1 Wfjziging van de wet

Kinderopvang en

kwaliteltseisen

Peuterspeelzalen 2013

2 Eindrappartage

TransitiestrategieGeachte

De overheid hecht aan goede en financieel toegankelijke kinderopvang
zodat ouders arbeid en zorg kunnen combineren Daarom ontvangen
werkende ouders die gebruik maken van kinderopvang die geregistreerd
is in het Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeelzalen LRKP een

finandele tegemoetkoming van de Rijksoverheid Het huidige systeem
van de kinderopvangtoeslag is ingewikkeld en zorgt voor veel onzekerheid

bij ouders Om deze reden wil het kabinet de financiering van de

kinderopvang vereenvoudigen en heeft het kabinet besloten om

wetgeving uit te werken voor een nieuwe financieringswijze van directe

financiering van kinderopvanginstellingen
Het bijgevoegde voorstel tot wijziging van de Wet op de Kinderopvang en

kwaliteitseisen peuterspeelzalen Wko heeft tot doel om de financiering
van de kinderopvang niet meer via de ouders maar direct naar de

kinderopvangorganisaties te doen plaatsvinden
De Belastingdienst heeft op 15 September 2015 een uitvoeringstoets

uitgebracht waarin de consequenties van de beeindiging van de

kinderopvangtoeslag hierna KOT in beeld zijn gebracht

Ik nodig u nu uit om binnen zes weken na dagtekening van deze brief een

aanvullende uitvoeringstoets uit te brengen op het bijgevoegd
wetsvoorste en aan mij te doen toekomen Ik verzoek u om hierbij op

onderstaande punten in te gaan

Uitvoerbaarheid van de voorgestelde wijziging Ik wil u vragen daarbij
in te gaan op beide geleidelijke invoeringstrategieen indusief

suppletieregeting en de big bang variant zoals die zijn vastgesteld
door de stuurgroep programme Directe Financiering van 21 januari
2016 bijgevoegd
Handhaafbaarheid van het voorstel gedurende de transitieperiode
Haalbaarheid van de beoogde invoeringsdatum voor wat betreft de
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geleidelijke invoering en de algehele invoering Ik verzoek u hierbij
eveneens nader in te gaan op het uiterste besluitvormingsmoment
Effecten voor de klant van de kinderopvangtoeslag zowel voor

kinderopvangorganisaties gastouders gastouderbureaus als ouders

Effecten op de benodigde personele capaciteit van uw organisatie

Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten

Gevolgen voor de verantwoordings en beleidsinformatie

Implementatie risico s control

Geldigheidsduur van de uitvoeringstoets Ik verneem graag op v^elke

termijn of in welke situaties herijking van uitvoerbaarheid

haalbaarheid en kosten noodzakelijk is

Directoraat Generaal Werk
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WIJ

BIJ DE GRATIE GODS

KONING DER NEDERLANDEN

PRINS VAN ORAN J E NASSAU

LEXANDER

ENZ EN2 ENZ

Voorstel van wet [[ ]]

tot wijziging van de Wet kinderopvang in verband met de wijziging van het

financieringsstelsel van kinderopvang Wet wijziging financieringsstelsel kinderopvang

Allen die deze zullen zien of horen lezen saluut doen te weten

AIzo Wij in overweging genomen hebben dat het wenseiijk is te komen tot een nieuwe

wijze van financiering van kinderopvang die ouders meer zekerheid vooraf geeft het

stelsel minder complex en minder gevoelig voor footen en fraude maakt

Zo is het dat Wij de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord en met

gemeen overleg der Staten Generaal hebben goedgevonden en verstaan getijk Wij

goedvinden en verstaan bij deze

Artikel I Wijziging van de Wet kinderopvang in verband met de invoering van

een nieuw financieringsstelsel

De Wet kinderopvang wordt als voIgt gewijzigd

A

1 Hoofdstuk 1 wordt vernummerd tot hoofdstuk 2

2 Het opschrift van hoofdstuk 2 nieuw komt te luiden

Hoofdstuk 2 Kinderopvangtoeslag en kwaliteitseisen kinderopvang
3 Voor hoofdstuk 2 nieuw wordt een hoofdstuk ingevoegd luidende

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

4 Artikel 1 1 wordt verplaatst naar hoofdstuk 1

5 In hoofdstuk 2 nieuw vervait afdeling 1 Algemene bepalingen
6 In de nummering van de artikelen in hoofdstuk 2 nieuw wordt de

hoofdstukaanduiding telkens vervangen door 2

B

Artikel 1 1 wordt als voIgt gewijzigd
1 Het eerste lid wordt als voIgt gewijzigd
a Aan de alfabetische rangschikking wordt toegevoegd

huiselijk geweld huiselijk geweld als bedoeld in artikel 1 1 1 van de Wet

maatschappelijke ondersteuning 2015

kindermishandeling kindermishandeiing als bedoeld in artikel 1 1 van de Jeugdwet
b In de begripsomschrijving van beroepskracht meertalige buitenschoolse opvang

wordt artikel 1 50 vervangen door artikel 2 50
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c In de begripsomschrijving van beroepskracht voorschoolse educatie wordt artikel

1 50b vervangen door artikel 2 50b

d In de begripsomschrijving van gastouderbureau vervalt van ouders

e In de begripsomschrijving van gastouderopvang komt onderdeel b te luiden

b die plaatsvindt in een gezinssituatie door een ander dan degene die als

1° ouder op grond van artikel 2 5 eerste lid aanspraak kan maken op een

kinderopvangtoeslag of diens partner of

2“ ouder op grond van artikel 3 27 eerste lid onderdeel b gehouden is een eigen

bijdrage te betalen of diens partner
^

f In de begripsomschrijvingen van geregistreerd gastouderbureau geregistreerd
kindercentrum en geregistreerde voorziening voor gastpudefopvang wordt artikei

1 46 vervangen door artikel 2 46

g In de begripsomschrijving van geschillencomnr jssie wordt \^rtjkei 1 57c vervangen

door artikel 2 57c

h In de begripsomschrijvingen van ingeschrevene en peFsonenregister kinderopvang

wordt artikel 1 48d vervangen door artikel 2 48d ■ ^

i In de begripsomschrijving van ouderGotT missie wofdt artikel 1 58 vervangen door

artikel 2 58

j In de begripsomschrijving van ^registef bCiitenlandse kih^fopvang wordt afjjkel
1 48b vervangen door artikel 2 48b \
2 In het derde lid wordt dit hobfdstuk en hoofdstuk 3 vervangeh door deze wet

^ \ v

c
■

■

_

Artikel 2 3 nieuw ^^ede lid als vqigt gewijzigd y
1 In de aanhef wordW ^eze wetSvervangen door Op dtf hoofdstuk en wordt

X

D

InSnikel 2 4 rfi^W eerste im^ordMartikel 1 5 vervangen door artikel 2 5 en

wo^ artikel 1 47b ivervanqen Wpr artikel 2 47b

E

Artikel 2 5 tinieuw wordtlals voIgt gewijzigd
1 In het tweel id woi^l|| an deze wet vervangen door van dit hoofdstuk

2 Er wordt een lidlqe|ppegd luidende

3 Een ouder heeft geen aanspraak op een kinderopvangtoeslag in de door hem of zijn

partner te betalen kosten indien het betreft kinderopvang waarop hoofdstuk 3 van deze

— wet van toepassingHs
— — —

’

F

Artikel 2 6 nieuw wordt als voIgt gewijzigd
ITHet eersfe’lid Rdmrfe luiaen

1 Een ouder heeft voor een berekeningsjaar aanspraak op een kinderopvangtoeslag
indien de ouder in dat jaar

a tegenwoordige arbeid verricht waaruit inkomen uit werk en woning in de zin van de

Wet inkomstenbelasting 2001 wordt genoten

2
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b zonder enige vergoeding arbeid verricht in de onderneming van de partner in de zin

van artikei 3 78 van de Wet inkomstenbelasttng 2001

c aigemene bijstand of een uitkering ontvangt op grond van de Participatiewet de Wet

inkomensvoorziening oudere en gedeeiteiijk arbeidsongeschikte werkioze werknemers

de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeiteiijk arbeidsongeschikte gewezen

zelfstandigen of de Aigemene nabestaandenwet en gebruik maakt van een voorziening

gericht op arbeidsinschakeiing als bedoeld in artikei 7 eerste lid onderdeel a van de

Participatiewet artikei 34 eerste lid onderdeel a van de Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeiteiijk arbeidsongeschikte werkioze werknerngrs en artikei 34 eerste lid

onderdeel a van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeiteiijk arbeidsongeschikte

gewezen zelfstandigen die de noodzaak tot kinderopvang met zich brengt
d de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt scholing of een^opleiding voIgt en met

toepassing van artikei 16 of artikei 18 eerste en yjerj^e lid van^de Participatiewet

aigemene bijstand ontvangt of kan ontvangen
^
i^i

’

e als niet uitkeringsgerechtigde werkzoekende^fs geregistreerd bij hetx^
Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen efi gebruik maakt van eehxyoorziening
gericht op arbeidsinschakeiing als bedpeid in artikei 7 eerste Jid onderdW a van de

Participatiewet
f inburgeringsplichtig is als bedoeld in artikei 1 onderdeel b van de Wet inburgering en

bij een cursusinstelling een cursus yoIgt^die Opleidt W^ het exarn^en bedoeld in artikei 7

tweede lid onderdeel a van die wet of een dipldma certificaafpfander document

bedoeld in artikei 5 eerst6|Nd onderdeel c van die wet en volddet aan de bij of

krachtens aigemene maatfeSel van ^bestuur als bedoeld in artikei 16 eerste lid van die

wet gegeven regel^omtrent Mfeyolgeri van die cursus bij een Gursusinstelling

g recht heeft op o®^^ui|kerir^i^^tvangt op grond vap de Werkloosheidswet en

deelneemt aan scholinolllsfeedoeldlk artikel 76 van die^wet ofwerkzaamheden verricht

als bedoeldanj^ikel 76^17^^
andere wiiSdeelnelmt aa^^lraj||t||gcht bp arbeidsinschakeling
h recht hee| op een^af^ids^ pschllft|ligtbitkering op grond van de Wet op de

a^£id|cmg^s|^iktheidsye^^rin|||de weM’fi^idsonqeschiktheidsvoorziening
jofpgehahdicapten de Wet^beidM|geschiktfSlsverzekering zelfstandigen

op

ning op grondffi^ d^W^ arbeidsongeschiktheidsvoorziening

jofrpbehandicaptenlB|een uitkenp op grwd van hoofdstuk 7 van de Wet werk en

inkomen naar arbeids rmogen oifecht heeft op ziekengeld op grond van de Ziektewet

ai

en

I ten beg^ve van wie h^i^^eringsinstltuut werknemersverzekeringen
werkzaam^^en gericht|3p de bevordering van de inschakeling in het arbeidsproces als

bedoeld in armelMCla ag^gte lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en

inkomen laat verrienSSir
2° ten behoeve van wie de eigenrisicodrager bedoeld in artikei 82 van de Wet werk en

inkomen naar arbeidsvermogen werkzaamheden gericht op de bevordering van de

^

inschakeling in het arbeidsproces als bedoeld in artikei 42 van die wet laat verrichten of
—

3° werkzaamheden op een proefplaats verricht als bedoeld in artikei 65g van de Wet op

de arbeidsongeschiktheidsverzekering artikei 2 24 of artikei 3 69 van de Wet

arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten artikei 67e van de Wet

arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen artikei 37 van de Wet werk en

inkomen naar arbeidsvermogen ofartikersZe van d^Ziektewet

1 is ingeschreven bij een school of instelling als bedoeld in paragraaf 2 4 van de Wet

tegemoetkoming onderwijsbijdragen en schoolkosten dan wel als bedoeld in de artikelen

2 8 tot en met 2 11 van de Wet studiefinanciering 2000

2 In het tweede lid wordt onder c e h of i vervangen door onderdeel c d g of h

3
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3 Het derde lid wordt als voIgt gewijzigd
a in onderdeel b wordt onder c e h of i vervangen door onderdeei c d g of h

b in onderdeel d wordt onder f g j k of i vervangen door onderdeel e f of i

4 In het vierde lid wordt van deze wet vervangen door van dit hoofdstuk

5 In het vijfde lid wordt artikel 1 6 vervangen door het

G

In artikel 2 6a nieuw wordt de artikelen 1 5 en 1 6 vervapgen door de artikelen 2 5

en 2 6 en artikel 1 6 vervangen door artikel 2 6

H

In artikel 2 8 nieuw eerste iid wordt artikel flt^^vS^vangen door artikel 2 7

Iri artikel 2 9 nieuw eerste en tweederjj^ wordt artifer^^Servangen dl^r^artikei
2 7 en artikel 1 8 vervangen ^r^ke ^8

■X X

I

3

Artikel 2 12 nieuw vervat V
4

K

I
e j k of i vervangen

ilitof r en iartikel 1 7 vervangen door artikel

■wr

In artikel

door art

2 7

gfe^ weridt ■■iaikel
“

^^te^l id fcde^i^

Ikel 2 45 nieiffi derde lid^^rdt artikel 1 62 vervangen door artikel 2 62In

M

Artikel 2 46^^uw word|gls voIgt gewijzigd
1 In het eersD terddiid wordt artikel 1 45 vervangen door artikel 2 45

2 In het eerste erTOiSw wordt artikel 1 62 vervangen door artikel 2 62

3 In het vijfde lid wordt artikelen 1 49 tot en met 1 59 vervangen artikelen 2 49 tot

en met 2 59

N

In artikel 2 48 nieuw wordt als voIgt gewijzigd
1 In het derde iid onderdeel b wordt artikel 1 5 vervangen door artikel 2 5

‘27rfriTertieria^lia~w6rcir ^ikel^X45 tot en met“07b en 1 48c tot erTrnet 1 60a
®

vervangen door artikelen 2 45 tot en met 2 47b en 2 48c tot en met 2 60a

4
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o

In artikel 2 48a nieuw eerste en tweede lid en artikel 2 48b nieuw eerste en derde

lid wordt artikel 1 48 telkens vervangen door artikel 2 48

P

In artikel 2 48d nieuw wordt als voIgt gewijzigd
1 In het derde lid wordt artikel 1 50 vervangen door artikel 2 50 en wordt artikel

1 56b vervangen door artikel 2 56b

2 In het vierde lid onderdeel b wordt artikel 1 47 vervangen door artikel 2 47

3 In het vierde lid onderdeel e wordt artikel 1 50 vervangen door artikel 2 50 en

wordt artikel 1 56b vervangen door artikel 2 56b

Q

In artikel 2 49 nieuw vierde lid onder^iJeef b verv^altr van ouders

PI ®’ Xfc
In artikel 2 51a nieuw vervall^vhet tweede eh\cie rcJe1id onde^ivernummering van het

vierde en vijfde lid tot heStweede en derde lid \

X

•V

\ \ X\
\ ■■

s X

Artikel 2 51b nieuw ’^vvi^fe^olc^gewijzigd
1 In het ee^^ a^nd |^^i|^^et^lid v^rdt artikdl 1 56b vervangen door

artikel

2 In het v®de lid wSSMar^^a ^ ^^ogen door artikel 2 51c

X

T

In^ikel 2 51c nie^i|^
eerste li^|^nderdeel b wordt artikel 1 51b vervangen door

U

In artikel 2 54iiigiieuw gepste lid

1 63 vervangen 2 63

en artikel 2 54a nieuw tweede lid wordt artikel

V

Artikel 2 56 nieuw wordt als voIgt gewijzigd
1 In het eerste lid wordt 1 56b vervangen door 2 56b

2 In het derde lid wordt artikel 1 50 vervangen door artikel 2 50 en wordt artikel

1 51 vervangen door artikel 2 51

37RerzesartTd7 ohderdeerBri^rte luia^K

b het betalingsverkeer

5
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Artikel 2 56b nieuw wordt als voIgt gewijzigd
1 In het eerste lid wordt artikel 1 56 vervangen door artikel 2 56 wordt artikel

1 51 vervangen door artikel 2 51 en wordt artikel 1 51a vervangen door artikel

2 51a

2 In het derde vierde en vijfde lid wordt artikel 1 48d vervangen door artikel 2 48d

3 In het zesde lid wordt De artikelen 1 53 en 1 55 vervangen door De artikelen 2 53

en 2 55

4
X

In artikel 2 57 nieuw eerste lid wordt artikel 1 50 telken^ fervangen
2 50

•

In artikel 2 57a nieuw eerste lid wo^^de artikel^iv4^ l 50 eerste l^^l 51 1 56

^ 1 W x
k ^4

Artikel 2 57b fnieuwj wordt^Ivolgrtiewiiziqd
1 In het vierde lid^Wecdeel ^^dt tt|kel 1 57c vei^^Qeri dbor 2 57c

rgel ve^a^en doorr artikel 2 61

door artikel

2 In het achtste lid wQrdt«ai5tikel
■ 1

AA

titelr2 57Qmieuw eers ^d vtfgr^t
als vgMgewijzigd

i^nci^erde^a wordt arfTi^L l ^^SkVervan^n door artikel 2 57b

onderdeel

1|
2l [ordt artikelib 60 veijvangen door artikel 2 60

BB

In artikelii^57d nieuw woi

2 57b en 2 Me
ijkelen 1 57b en 1 57c vervangen door artikelen

CC

Artikel 2 58 nieuw wordt als voIgt gewijzigd
—

l7ln het eerste Iid wordt artikel lr46 vervangen door artikel ■2 46 en arttkehl 60
—

vervangen door artikel 2 60

2 In het derde lid wordt artikel 1 60 telkens vervangen door artikel 2 60 en wordt

artikel 1 59 vervangen door artikel 2 59

DD

In artikel 2 59 nieuw eerste lid wordt artikel 1 46 vervangen door artikel 2 46 en

wordt artikel 1 58 vervangen door artikel 2 58

6
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EE

Artikel 2 60 nieuw wordt als voIgt gewijzigd
1 In het eerste lid onderdeel a wordt artikel 1 50 vervangen door artikel 2 50 en

wordt artikel 1 56 vervangen door artikel 2 56

2 In het eerste lid onderdeel e wordt artikel 1 57b vervangen door artikel 2 57b

3 In het vierde lid wordt artikel 1 50 vervangen door artikel 2 50 wordt artikel

1 56 vervangen door artikel 2 56 en wordt artikel 1 56b vervangen door artikel

2 56b

4 In hetzesde lid wordt artikel 1 63 vervangen door artlkeij2 63
■

Vir
\

FF

Artikel 2 61 nieuw eerste lid wordt als volgt gewijzi^c|‘

1 In onderdeel a wordt artikel 1 48d vervangen ^oor ^artikel 2 48d \

2 In onderdeel b wordt artikel 1 65 verviangen door artikel 2 65 X

3 In onderdeel c wordt artikel 1 66 telkens vervahgen dooti artikel 2 66C\
4 In onderdeel d wordt artikel 1 50b yeryangen door artikel‘2 50b

^

v

X

\ v
Xv■

■

\ N
v\GG

viN

X X
V

te tweede derde en vierde lid wordt de artikelen 1 45 tot

|isi de artikelen 2 45 tot en met 2 59 ■ j

In artikel 2 62 nieuw ej

en met 1 59 vervangen
V ■■

\

HH

rjjv„
fv^t^emzigdH X X

Irdt arti^l l 2g^^e^angen do^or artikel 2 62

t en met 1 59 vervangen door de

I

Artikel 2 6Jf^
1 In het

2 In het

woi

l^iig

vejpde lid wordydeaij kelefftl|^

art^elen 2^^ot en metlPss ®

3|®fi^t ’der^1jd wordt 1 62

4|l| het zesdelf iwordt arti®1 61

i ervangerfdoor artikel 2 62

Sjeryangen door artikel 2 62

■ftII

In artikeMVes nieuw eeSI|^^f rdt de artikelen 1 45 tot en met 1 59 vervangen

door de arWKfelen 2 45 tofeen met 2 59
I

JJ

In artikel 2 66 nieuw tweede lid wordt artikel 1 62 vervangen door artikel 2 62

KK

In artikel 2 66a nieuw eerste lid onderdeel a onder 1 en 3 wordt artikel 1 57b

telkens vervangen door artikel 2 57b

LL

Artikel 2 66b nieuw wordt als voIgt gewijzigd
1 In het eerste en vierde lid wordt artikel 1 60 vervangen door artikel 2 60

7
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2 In het derde en vierde lid wordt artikel 1 58 vervangen door attikel 2 58 en wordt

artikel 1 57c telkens vervangen door artikel 2 57c

MM

In artikel 2 67a nieuw wordt verstrekt vervangen door en Onze Minister

verstrekken wordt van belang kan zijn vervangen door noodzakelijk is en wordt

hoofdstuk 1 vervangen door dit tioofdstuk

NN •

I

■

V
In artikel 2 68 nieuw eerste lid wordt hoofdstuk levari deze wet vervangen door dit

hoofdstuk
^

■

00

In artikel 2 72 nieuw eerste lid wordt de artikeleh^l 45 tot en met l 59 ^ervangen
de artiketen 2 45 tot en met 2 59 ^eh wordt artikel\1 66 yervangen dobi artikel

X \

x N

door

Vx
\

• A

pp
X\

Artikel 2 81 nieuw eersfe|id wdrdt als voIgt gewljii^d^
1 In onderdeel b artiK^^65 vervangen door artikel^2 65

2 In onderdeel c v^r^fetiker 6|6 ver^anqen door artikel 2 66

3 In onderdeel e wotlte^ptlkel 1 72toervangen door artikel 2 72

AV X i

QQ

Artilsey 87lmeuw wordlls^voIgtMewijzigi
Ippfheteerl^Nd wordt m^el l ^^rvangen®9oor artikel 2 7 en wordt artikel

l tot en m^l||^b vervarf^n do^^|de artikelen 2 48 tot en met 2 48b

2 ^iahet derde li^ordt artikel^B vetWngen door artikel 2 6

RR

•m

nieuw e irste en tweede lid wordt artikel 1 87 vervangen doorIn artikel 2l8j
artikel 2 87

55

Na hoofdstuk 2 nleow wordt ontJer vernummefing van hoofdstuk 3 tot hoofdstuk 4

een hoofdstuk ingevoegd luidende

Hoofdstuk 3 Financiering kinderopvang

§ 1 Algemeen

Artikei 3 1

Dit hoofdstuk is van toepassing op de kinderopvang van een kind die plaatsvindt op of

na een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip

8
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Artikel 3 2

Dit hoofdstuk is tevens van toepassing op de kinderopvang van een kind van de ouder of

zijn partner die plaatsvindt op of na een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip indien

zij een kind hebben dat is geboren op of na dat tijdstip en de ouder of de persoon die

op bet tijdstip waarop het kind geboren is de partner van de ouder was op de dag voor

het tijdstip waarop dat kind is geboren geen kind had

Artikel 3 3

In dit hoofdstuk en de op dit hoofdstuk berustende bepalingen wordtverstaan onder

belanghebbende ouder de persoon bedoeld in artikel

beiastbaar loon hetgeen daaronder verstaan wordt in de Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen

burgerservicenummer het nummer bedoeld in artik^ lj onderdeel b van de Wet

algemene bepalingen burgerservicenummer
^

eigen bijdrage de bijdrage in de kosten van kmdefbpvang bedoeld ip artikel 3 16

kind de persoon bedoeld in artikel_4 van de Algernene wet inkomensaf liankelljke

regelingen met dien verstande dat eep ind voor wie^e pleegduder eeri Vergoeding

ontvangt op grond van de Jeugdwet geacKt wordt door ^die pleegouder in belangrijke
mate te worden onderhouden \

inkomensgegeven een inkomensgegeven als bedoeld in artikel 21 onderdeel e van de

Algemene wet inzake rljksbelasfingen k

inspecteur de inspectem^^doeld in artikel 2 derde lid onderdeel b van de Algemene
wet inzake rijksbelastingeni
k ntferopvangovereCTkomsf 31|iovefeehkomsttussen de ouder of zijn partner en het

kindercentrum of h^gastouderbereau met betrekking tot d^e opvang van een kind van
\

de ouder in het kindereerit^^a^f eet|^eregistreerde vodrziehing voor gastouderopvang
k ntferopvand^OToec Vij7 lld^eraagdiT^ g oorxde kosten van de kinderopvang bedoeld

in artikel

Udstaat e^g ^taat didfi^is var|||e Eu

li^ani^ Eurbpese Unie^aib partii|is bij de^fd^^reenkomst betreffende de Europese

E™Sgmehe |mte
in Nederiaridwelastbaar inmmen

lie of e’en andere Staat niet zijnde eenroD

tgeen daaronder wordt verstaan in deni

AlgSij^ene wet inkbf^safhankeTi^^ regelingen

onhanger de ontvar^^bedoeldi||i artikel 2 eerste lid onderdeel I van de

Invord^ngswet 1990

partnerrd|i persoon die op grajjd^n artikel 3 van de Algemene wet

inkomensaflT||i^lijke regfe|ngen partner van de belanghebbende is met dien verstande

dat onder berik^ingsjaa|||et jaar wordt verstaan waarin de kinderopvang waarvoor

een kinderopvangbeW||pjjg wordt verstrekt plaatsvindt

peiljaar het jaar waarvan het inkomensgegeven wordt gebruikt

rijksbijdrage het gedeelte van de kinderopvangvergoeding bedoeld in artikel 3 10 dat
—

door het Rijk wordrgefinancierd
~ ~

~
~

toetsingsinkomen het inkomen bedoeld in artikel 3 19

verzamelinkomen het verzamelinkomen bedoeld in artikel 2 18 van de Wet

inkomstenbelasting 2001

vreemdeling hetgeen daaronder wordt verstaan in de Vreemdelingenwet 2000

Artikel 3 4

1 Een ouder is belanghebbende ouder indien hij of zijn partner een

kinderopvangovereenkomst op grond waarvan de verplichting tot het betalen van de

kosten voor kinderopvang bestaat heeft gesloten

9
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2 De ouder en diens partner die tevens ouder is worden voor de toepassing van dit

hoofdstuk en de daarop berustende bepalingen geacht een gezamenlijk belang te

hebben

Artikel 3 5

1 Voor de toepassing van dit hoofdstuk en de daarop berustende bepaiingen wordt met

de basisregistratie personen gelijkgesteld een daarmee naaraard en strekking
overeenkomende registratie buiten Nederiand

2 Bij ministeriele regeiing kunnen regels worden gesteld op basis waarvan iemand die

niet in Nederland woont geacht wordt op zijn woonadres Jie^zijn ingeschreven in een

naar aard en strekking met de basisregistratie personen overeenkomende registratie
buiten Nederland \

3 Bij ministeriele regeiing kunnen regels worden gesteld op basis^waarvan iemand die in

de basisregistratie personen niet op zijn woonadresjsjngeschrevep^geacht wordt daarin

wel op dat adres te zijn ingeschreven ‘Z ^ X \\
4 Voor de toepassing van het tweede en derde iid wordt ntaKde omstandigheden
beoordeeld waar iernand woont X

Artikel 3 6 t

Voor de toepassing van dit hoofdstuk en de daarop berustende bepalingen wordt een

wijziging in de omstandigheden eh van de leeftijd^vap het kind^dj^e zich voordoet na de

eerste dag van de maandayn aanrnerking genomeri^vanaf de eerste dag van de

daaropvolgende maand vaCTde omstandigheden zijn liitgezonderd de^wijzigingen in de

kosten van kinderoffi^g liedoeld in artikel S ^lS^^twee^^e IJd onderdeel b

y ■yi

y ■ t

Artikel 3 7

1 In afwijkj^^^|r|attil^l|^l~4^ersje|id van de |tlgerTiene wet bestuursrecht wordt in

het verke^K eSlf^angi®b|nae5|Sen^^ Mmister eeri bericht op grond van dit

hoofdstuk pflde daaropfidrusteWe befeliMeh uitsluitend elektronisch verzonden

2^QQze 1imster bepaalt o^^ell«
BlltwS^inis^^kan berichreiten

r

dze heFelektronisch berichtenverkeer plaatsvindt
en vatrbSanghebbenden aanwijzen waarvoor

alsMede omstandigheden wordghiaanq^ezen waaronder het berichtenverkeer kan

pl^svinden ande^dan langs eStronisSe weg

Artikeip S

Titel 4 2 0 de Algemene wetH^Euursrecht is niet van toepassing op dit hoofdstuk

§ 2 Recht op Ki^empvangvergoeding

Artikel 3 9

1 De houder van een geregistreerd kindercentrum of een geregistreerd
— —

gastouderbureau heeftrovereeTikornstig de bepalingen vandeze’weTen^e daarop
berustende bepalingen voor een kind dat wordt opgevangen in een kindercentrum of

een geregistreerde voorziening voor gastouderopvang recht op een

■ kinderopvangvergoeding voor de kosten van de kinderopvang indien

a de belanghebbende ouder voldoet aan de voorwaarden voor geflnancierde

kinderopvang ^doeld in artikel 3 13

b de belanghebbende ouder en indien deze een partner heeft zijn partner instemmen

met de verstrekking van de kinderopvangvergoeding aan de houder van het

kindercentrum of het gastouderbureau en
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c de belanghebbende ouder de eigen bijdrage uiterlijk een jaar na het tijdstip waarop
het verzoek bedoeld in artikel 3 27 eerste lid onderdeel a is ingediend betaalt

2 Voor een kind dat wordt opgevangen in een kindercentrum of voorziening voor

gastouderopvang dat is ingeschreven in het register buitenlandse kinderopvang wordt

geen kinderopvangvergoeding verstrekt

Artikel 3 10

1 De kinderopvangvergoeding wordt verstrekt voor ieder uur kinderopvang dat op

grond van de kinderopvangovereenkomst in rekening wordt gebracht
2 De kinderopvangvergoeding is gelijk aan de voor de kinderopvang te betaien prijs per

uur

Artikel 3 11 W
1 Onze Minister stelt op aanvraag van de houder valifeen kindefce^itrunn of een

gastouderbureau vast of recht op kinderopvangvergoeding bestaatX\
Z Bij de aanvraag worden de volgende gegeyens yerstrekt ^

^

a het burgerservicenummer van het beffeffende kindl\ S

b het burgerservicenummer van de belanghebbende duder ^
c de soort kinderopvang ■ \
d de datum waarop de kindefopvang aanvangt

^

e het aantai uren kinderopvang ^peV maand
oor de kinderopvar^j^e betaien prijs per uUr V^

g het unieke nummer bed^^in artikei 2 47b derde lid waaron^er jiet kindercentrum

of het gastouderbureau en dgmorzieriinq voor gastouderopvang js^geregistreerd
h de datum waarop^^i^i|dero^^^overeenkomst ingaa’t en

i de datum waarop de®nd|rQpvanggy^ eind^gt
3 Bij reqell^^|jjpnz^j|^|Eg^^ rnik betrekking tot de gevaiien

waarin er geenDur^feervicmunSi^^oeg^eid m heftweede iid onderdel’en a en b

bekend

^^^en^^vvekenv^ de
ontvang^

an
dg^^a

in|jeropvangv^Veding De ^jfeingheb^

■\X
XX

\
\

f de V

kinderEentrum of het gastouderbureau binnen

anvraapien beschikking omtrent het recht op

ende ouder ontvangt een afschrift van de

be^hikking
5 Indie

nadet^
met ten

n Onze Minlste^oor de bebd^rdeling van het recht op kinderopvangvergoeding

i|formatie nodi^^^t^j^^||^termijn bedoeld in het vierde iid worden verlengd

n^ogste dertien wexe^^gz® Minister stelt de aanvrager en de belanghebbende
ouder van dSverlenginq Tfii kennis
6 Het recht opK^inderopylb^gvergoeding kan niet eerder ingaan dan op de eerste dag
van de derde maand ^^fgaand aan de maand waarin de aanvraag is gedaan
7 In afwijking van het zesde lid ontstaat de aanspraak op kinderopvangvergoeding niet

eerder dan het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip bedoeld in artikel 3 1 Indien
— artikel 3 2 van toepassing is ontstaafde aanspraak“Op kinderopviShgvergd^edihg hief“

eerder dan het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip bedoeld in dat artikel

8 Het zevende lid en dit lid vervallen twee jaar na inwerkingtreding van dit artikel

Artikel 3 12

ITHet recht op klnd^rd^angvergoeding wordt geacht te zijn aangevraagd tot en met de

datum waarop de kinderopvangovereenkomst eindigt Indien de

kinderopvangovereenkomst geen datum bevat waarop deze eindigt wordt het recht op

kinderopvangvergoeding geacht te zijn aangevraagd voor onbepaalde tijd
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2 Indien Onze Minister van oordeel is dat de toepassing van het eerste lid kan worden

beeindigd dealt hij dit de houder van het kindercentrum of het gastouderbureau en de

belanghebbende ouder mee

3 Het recht op kinderopvangvergoeding wordt beeindigd op verzoek van het

kindercentrum of het gastouderbureau alsmede op verzoek van de belanghebbende
ouder

§ 3 Voorwaarden voor geflnancierde kinderopvang

Artikel 3 13
r

1 Een ouder voldoet voor een berekeningsjaar aan de ydofwaarden voor gefinancierde

kinderopvang indien de ouder ■

ey x v

a tegenwoordige arbeid verricht waaruit inkomeri uit werk en v bnlng in de zin van de

Wet inkomstenbeiasting 2001 wordt genoten
^ \

b zonder enige vergoeding arbeid verricht in de onderneming van de partner in de zin

van artikel 3 78 van de Wet inkomstenbeiasting 206l ■

c algemene bijstand of een uitkering ontvangt op gVo^d^an de Participatiewet de Wet

inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte Werkloze werfenemers

V

de Wet inkomensvoorziening oudere eri^gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen

zelfstandigen of de Algemene nabestaaridenwet
e^ gdbruik hiaakt van een voorziening

gericht op arbeidsinschakeling als bedoeld in a^itcel ^ eerste fid bnderdeel a van de

Partidpatiewet artikel 34^erste lid onderdeel a van de Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk arl^dsongeschikte werkloze ^erknemers en artikel 34 eerste lid

onderdeel a van d|j|Vet inkdr^^vdprziehing oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte

gewezen zelfstandif^^fe^e r^dzaak tot kinderopvang rnbt ziCh brengt
d de leeftijd van 18 jl^Sgm^t h^|^bereikt schoting qf eeribpleiding voIgt en met

toepassinqgra^Ftikel I^jg tigel l8geer5te eri lid van de Partidpatiewet

algemenei|ijstano^ptyangtlpf^^ y
■

e als niet^keringsge f^l|ti^|Werkz^^n^is geregistreerd bij het

Uitvoemgstnstituut werkne ersTOfeekermg^®n oebruik maakt van een voorziening

geriGht op aroeidsinschakelingfels bedioeld in artikel 7 eerste lid onderdeel a van de

Participatiewet ^5f|t
f ^rgeringsplid g is als bedSfd in areifeel 1 onderdeel b van de Wet inburgering en

bij e^xcursusinstellmgben cursus||qlgt die opieidt tot het examen bedoeld in artikel 7

tweedllM onderdeel a een diploma certificaat of ander document

bedoeldTn rtikel 5 eerste lfd^^prdeel c van die wet en voldoet aan de bij of

krachtens m^gene maa|r^gel van bestuur als bedoeld in artikel 16 eerste lid

wet gegeven r^ls_omtF™l het volgen van die cursus bij een cursusinstelling

van die

g recht heeft op
^

deelneemt aan scholing als bedoeld in artikel 76 van die wet of werkzaamheden verricht

als bedoeld in artikel 76a of 77a van die wet met behoud van die uitkering dan wel op
“ andere wijze deelneemt aan een traject gericht op arbeidsinschakeling

— — —

h recht heeft op een arbeidsongeschiktheidsuitkering op grond van de Wet op de

arbeidsongeschiktheidsverzekering de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorztening

jonggehandicapten de Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen

arbeidsondersteuning op grond van de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening

johg^eh^bicapten of een uitkering op grond van hoofdstuk 7 van de Wet werk en

inkomen naar arbeidsvermogen of recht heeft op ziekengeld op grond van de Ziektewet

ering ontvangt op grond van de Werkloosheidswet en

en

1® ten behoeve van wie het Uitvoeringsinstituut

werknemersverzekeringenwerkzaamheden gericht op de bevordering van de
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inschakeling in het arbeidsproces als bedoeld in artikel 30a achtste lid van de Wet

structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen laat verrichten

2° ten behoeve van wie de eigenrisicodrager bedoeld in artikel 82 van de Wet werk en

inkomen naar arbetdsvermogen werkzaamheden gericht op de bevordering van de

inschakeling in het arbeidsproces als bedoeld in artikel 42 van die wet laat verrichten of

3® werkzaamheden op een proefplaats verricht als bedoeld in artikel 65g van de Wet op

de arbeidsongeschiktheidsverzekering artikel 2 24 of artikel 3 69 van de Wet

arbeldsongeschiktheldsvoorziening jonggehandicapten artikel 67e van de Wet

arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen artikel 37 van de Wet werk en

inkomen naar arbeldsvermogen of artikel 52e van de Ziektewet

1 is ingeschreven bij een school of installing als bedoeld in pafagraaf 2 4 van de Wet

tegemoetkoming onderwijsbijdragen en schoolkosten dan wel als bedoeld in de artikelen

2 8 tot en met 2 11 van de Wet studiefinanciering 2000
^

2 Een ouder die diet in Nederland woont voldoe1 slechts pan de ^vdo^TAraarden voor

gefinancierde kinderopvang indien hij in een ahdete lidsta|t of Zwitsefland woont en

daartoe gerechtigd in Nederland of op het continentaal plat arbeid verricht of een

uitkering ontvangt als bedoeld in het eerste lid ander^ c d g odh en gebruik maakt van

een in een van die onderdelen bedoelde voprziening gericht op arbeidsinschakeNng
3 Een ouder met een partner vqldoet sjechts aan de voorwaarden voor gefinancferde

kinderopvang indien de partner in Nederlar^d ^een^ahclere itdstaat of Zwitserland woont

a in Nederland of op het^ontinehtaal plat in eei^a^hdere lidstaat of in Zwitserland

arbeid verricht \

b een uitkering on|yai^gt alsro^peld iri het eerste lid bnder^eelc d g of h en

maakt van een in eeSk^n^ie on^tylelen bedoelde voorziening gericht op

arbeidsinschakeling olF ^i9a|^eea|pgeliikbare uitkering t^espectievelijk voorziening

vastgesteldgjghtens de^^^^riqg van|een anderejidstaat of Zwitserland

c werkloc^|orSf^l^ted»iOTg_^ ^e^^lid en een uitkering ontvangt als bedoeld In

het tweed^a onderdee||a^of |g| eeniSalrm^ vergelijkbare uitkering vastgesteld
kraehtens deMetgeving^^^enp^dere lidsl^^of Zwitserland of

diden pirsofe als bedoel Lhetferete lidT^lerdeel e off

en

gebruik

4Mpor de toepl^mg van deze^gt woldt met inkomen uit werk en woning als bedoeld

in tfjt eerste lid cfi erdeel a gjljlgestelalteen daarmee overeenkomend inkomen dat

nier^thet verzameffn|omen van®|ouder behoort omdat het niet behoort tot het

Nederipnds inkomen alswd^|d^n|^bofdstuk 7 van de Wet inkomstenbelasting 2001 of

is vrijgest^d op grond van DeRajmgen van internationaal recht

5 Een oud^®|zijn part^die in het lopende kalendeijaar of het daaraan voorafgaande

kalenderjaar arbeid hee^^rricht als bedoeld in het eerste lid onderdeel a of b of derde

lid onderdeel a

dag waarop het verrichten van die arbeid is beeindigd aan de voorwaarden voor

doetlaelurende drie maanden gerekend vanaf de eerste dag na de

gefinancierde kinderopvang
6r Het derde’lid Is niefvamtoepassing’op een‘oudermereerTpartner indierf dFpaTtn^

~

a in Nederland een andere lidstaat of Zwitserland woont

b op grond van artikel 1 2 eerste lid onderdeel e van de Wet inkomstenbelasting 2001

of artikel 3 tweede lid onderdeel e van de Algeniene wet inkomensafhankelijke

regelingen partner is van de ouder en

cTbl^d of aanverwant is van de ouder in de rechte lijn of in de tweede graad van de

zijiijn

13
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Artikel 3 14

In afwijking van artikel 3 13 eerste lid onderdeel a en derde lid yoldoet een ouder niet

aan de voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang voor zover die ouder de arbeid

verricht als gastouder en de kinderopvangvergoeding wordt gevraagd voor de kosten

van gastouderopvang

Artikel 3 15

1 Indien ten behoeve van het kind van een vreemdeling tijdens een rechtmatig verblijf
van die vreemdeling als bedoeld in artikel 8 onderdelen a t^en met e en I van de

Vreemdelingenwet 2000 een kinderopvangvergoeding aamef^houder van een

kindercentrum of een geregistreerde voorziening voor gastauaeropvang is toegekend
heeft de omstandigheid dat hij aansluitend aan dit vefbl|We^lp^^matlg verblijf houdt in de

zin van artikel 8 onderdeel g of ii van die wet nie| to^gevolg oa|^ij daardoor niet

voidoet aan de voorwaarden voor gefinanderde^indejG|yang ^^5
2 Ingeval de partner van de ouder een vreemc ’e|i^ is^i^niet rec^Smatig verblijf houdt

in de zin van artikel 8 van de Vreemdelingenwet ^OOO voldb^tede oude|^niet aan de

voorwaarden voor gefinancierde kinderolpydng ■

ir
1 De hoogte van de eigembijdrage wordt vastgestejd^door Onze Minister

2 De hoogte van de eigemfijdragetis ^afhankelijk van
^e

a de draagkracht ^v
’

b de kosten van kin ^o|vang p |kindxdije^worden bepadcl^on^
1° het aantal uren de^kinderbpvangvergoeding
betrekkingj® ^^ ■

2° de vooWe kind^tapyangfte beta|e|ii pfe met inachtrieming van het bedrag bedoeld

in het derdSid en

3 rfjltbei5poi®inderopvai^ fk liii i

§ 4 Eigen bijdrage ouder

r^zdver ^uurprijs eenBj alg

telffiven gaat wp^t de eigen^drage^rhooqd met het bedrag dat het vast te stellen

be^gg te boven ^It Het vast

wor

4 Bij Ijgmene maatre^gfll
verhoudimtussen het aant

3l| ene maatregel van bestuur vast te stellen bedrag

ellen edrag kan per opvangsoort verschillend

bepaald

^^ur kunnen regels worden gesteld over de redelijke
^at de ouder en zijn partner arbeid verrichten

gebruik maWhrfan een vlprziening die gericht is op arbeidsinschakeling scholing een

opieidingofe
het aantal uren kifiDH^prig waarvoor een rijksbijdrage wordt verleend

5 Indien het aantal uren kinderopvang dat in aanmerking wordt genomen bij de

vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage bedoeld in het eerste lid een bij
algemene maatregel vambestuur vast te stellen maximum te boven gaat komen de

uren boven dat vastgestelde maximum volledig voor rekening van de eigen bijdrage Het

maximum aantal uren kan per soort kinderopvang of per leeftijdsgroep verschillend

worden vastgesteld
6 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld omtrent de hoogte
en d^berek^ingswij^ van d^igen bijdrage waarbijTabellen wordenvastgesteld
waaruit de relatie tussen de eigen bijdrage en de rijksbijdrage kan worden afgelezen
met inachtneming van het derde lid en waarbij tevens wordt bepaald in welke gevallen
de hoogte van de eigen bijdrage meer dan 66 7 prbcent van de hoogte van de

kinderopvangvergoeding betreft

us voloen alsmede de in verband daarmee benodigde reistijd en
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Artikel 3 17

1 De hoogte van de eigen bijdrage wordt vastgesteld uiterlijk dertien weken na het

tijdstip waarop Onze Minister de aanvraag bedoeld in artikei 3 11 heeft ontvangen

2 Indien de eigen bijdrage niet binnen dertien weken kan worden vastgesteld kan Onze

Minister de termijn bedoeld in het eerste lid met ten hoogste dertien weken verlengen

Onze Minister steit de belanghebbende ouder van de verienging in kennis

Artikel 3 18

1 Maatstaf voor de vaststeliing van de draagkracht bedoeld jn artikei 3 16 tweede lid

onderdeel a is het totaal van het toetsingsinkomen van de ou^er en van zijn partner in

het tweede jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de draagkracht wordt vastgesteld
2 Voor de vaststeliing van de draagkracht wordt Indian het toetsingsinkomen in het

tweede jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de ^raagkracht ^ordt vastgesteld nog

niet bekend is door Onze Minister daarvoor in^de F^ats gesteld eembedrag dat het

toetsingsinkomen bedoeld in het eerste lid benadert V \ N
3 Het toetsingsinkomen wordt voor de vaststeliing van de d raagkrachtgeacht ten

minste nihil te zijn

i

Artikel 3 19
”

N \■ i ’

1 Het toetsingsinkomen is het op het peiljaar^betrekking hebbende inkomensgegeven
2 Niet in Nederland belastbaar Ihkbmen zoal^da t bij iieschikkmig is vastgesteld wordt

mede als toetsingsinkometyn aahmerking genontien Artikel 8a v^n de Algemene wet

inkomensafhankelijke regeitggen i§ van overeenkomsdge toepassin^ Ih afwijking van

artikel 11 derde lid ^^y^an de ^^mehe wet inzake rijksbelastingen’is de termijn voor het

vaststellen van het lMnJ^ed^^pd bela^stbaar inkomenVijf jaar

‘v

1 Op aanvraag vari Kie oud

»rtlkel3 4l
van de draagkracht bedoeld in

itweede lid^ndereleej 3 uit^gaap van het toetsingsinkomen in het jaar

waaimaQr d^raagkracht^^^^dt^astgestelS^^^n
a^^eiE^^indfe^inq van de iwgtel a^de eigerSfjdrage bij gebruikmaking van dat

t®tsingsinkom^lten opzichte^n de hftogte van de eigen bijdrage bij gebruikmaking

va^^^et toetsingsim^^en bedoeg^n arlifel 3 18 eerste lid meer bedraagt dan 2 van

het t^etsingsinkomenfrisj^t jaar piarvoor de draagkracht wordt vastgesteld en

b hetxerschil in de ho^re|ygn depgen bijdrage bij gebruikmaking van het

toetsin^lkomen in het jalPi^^ydor de draagkracht wordt vastgesteld en het

toetsingsin^men in het pede jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de

draagkracht irof^feyastge^eld ten minste meer bedraagt dan € 150

fordc

1

2 Indien artikel 3“i8ltw^ e lid van toepassing is wordt voor de aanvraag uitgegaan

van het door Onze Minister in de plaats gestelde bedrag Indien het toetsingsinkomen
bedoeld in artikel het te gebrulken inkomen hoofdregel bekend wordt en afwijkt van

—

het in de plaats gestelde bedrag neemt Onze Minister ambtshalve een”besluit”dat1n de
~

plaats treedt van het besluit op de aanvraag van de ouder bedoeld in het eerste lid Een

beslult op grond van dit lid kan lelden tot een terugbetaling of een nabetaling
3 De aanvraag wordt binnen zes maanden na afloop van het jaar waarvoor de

draagkracht wordt vastgesteld ingediend bij Onze Minister

^Tlndien naar hit obr^eel van Onz^RTnister daartoe aanleiding bestaat kan het

bedrag genoemd in het eerste lid onderdeel b bij algemene maatregel van bestuur

met Ingang van een bij die algemene maatregel van bestuur aan te geven datum

worden verhoogd of verlaagd Het op grond van het vorige zin gewijzigde bedrag treedt

in de plaats van het bedrag genoemd in het eerste lid onderdeel b
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5 Bij regeling van Onze Minister kunnen nadere regels met betrekking tot dit artikel

worden gesteld

Artikel 3 21

1 De belanghebbende ouder of zijn partner betaalt de eigen bijdrage aan Onze Minister

2 Indien het recht op kinderopvangvergoeding is vastgesteld terwiji de hoogte van de

eigen bijdrage niet bepaald is betaalt de ouder de voor kinderopvang te betalen prijs

per uur aan Onze Minister verminderd met de bij of krachtens algemene maatregel van

bestuurte bepalen minimale rijksbijdrage Artikel 3 16 derde tot en met zesde lid is

3 Bij algemene maatregel van bestuur kunnen nadere negels worden gesteld aan de

van overeenkomstige toepassing

betaling van de eigen bijdrage

Artikel 3 22

1 Indien de eigen bijdrage door een wijziging m vfiet toettingsinkortTefygp een te hoog of

een te laag bedrag is vastgesteld herzietiO^ze Minister ambtshalve dl^igen bijdrage
met inachtneming van het gewijzigde tp^fsmgsinkomen
2 De herziening geschiedt binnen achf^i^dken na het tij^tj^p waarop de wijzi^ inQ in het

toetsingsinkomen aan Onze Ministerjbeken^ js geworden daji wel de beschlkkinl^of
uitspraak strekkende tot de in h|tfeerste liJ‘i^dpejd §|«ijzi^^J q^nherroepelijk is

geworden
3 Een herziening op arond van dit^artikel kan leidej^tpt een terugBgtaling of een

nabetaling

waaryan^^^zp j^inister bij de vaststelling van

|^o^e k^ zi|n en op grond waarvan de eigen

Artikel 3 23 ^
1 Onze Minister kan

a op grondj^Sferte
de eigen |jn¥Fa^rS||iikef^is hi

bijdrage o^|lfn te laagfeedrag^^ast^^iSiof
de®eigen bijdrag^p e^le laag pSragJs vastgesteld en de belanghebbende

oM¥r^of^ziin^tfne r dit wisUCT|benoo^de te weten

2lie eigen bijdSge wordt nierogrzi^l|^t een ingangsdatum die meer dan vijf jaar ligt

e datum van^e herziening®^
jjh^erziening opmbnd van dil^rtikel kan leiden tot een nabetaling De herziening

blijft bWten toepassing

de eerdemastoestelde eig^fPljjjlple reeds is betaald

ae1gq¥| bndfli

n oratjs^diqh

b

VI

3

ize ziet op artikel 3 9 eerste lid onderdeel c indienovei

Artikel 3 24

In bij regeling varr®|
geworden eigen bijdra^ in het voordeel van de ouder herzien Deze herziening kan

leiden tot een terugbetaling

^nister aan te wijzen gevallen wordt een onherroepelijk

Artikel 3 25

1 Onze Minister is bevoegd een te hoog bedrag aan ontvangen eigen bijdrage te

verrekenen met de betaling van een daaropvolgende eigen bijdrage
2 De verrekening vindt niet eerder plaats dan zes weken na de dagtekening van de

Be^ikRih^torterugvofa^ingu
3 Bij de verrekening kan de bestuurlijke boete bedoeld in artikel 3 43 worden

betrokken
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Artikel 3 26

Het college kan aan de ouder bedoeld in artikel 3 13 eerste lid onderdelen c d en i

een tegemoetkoming verstrekken maximaal ter hoogte van de eigen bijdrage voor

zover deze betrekking heeft op de kosten van kinderopvang bedoeld in artikel 3 16

tweede lid onderdeel b

§ 5 Betaling kinderopvangvergoeding

Artikel 3 27

1 De kinderopvangvergoeding wordt door Onze Minister betaajd aan de houder van het

kindercentrum of het gastouderbureau die recht heeft oplkjnderopvangvergoeding
nadat

a de houder van het kindercentrum of het gastouderbureau daVrtoe een verzoek heeft

ingediend bij Onze Minister en ^ ’X
b de eigen bijdrage is betaald door de belanghebbende ouder

2 De kinderopvangvergoeding wordt betaald uitei^ijk twee weken nadaf de

belanghebbende ouder de eigen bijdrage heeft betaald i

^
3 De kinderopvangvergoeding wordt uitsluitend betaald byer uren die betr^kkip^
hebben op kinderopvang die

a ten hoogste dertien maandenvopr d^ daturh^waarcip het vefzoek bedoeld in het
‘

eerste lid onderdeel a is ingediend heeft plaat^evbn^en of\^
b in de maand volgend gp^e rriaand waarin het verzoek bedoeld Jn het eerste lid

onderdeel a is ingediend zl||glaatsyii iden
4 In afwijking van artikel 4 8 |eerste iid van de Algemenp wpt ^estuursrecht vindt

uitbetaling van de k^fegpvangl^oed irig aan de houdeVyan het kindercentrum of het

gastouderbureau a 11^nBl atS|p nadaa rtoe door de houder van het kindercentrum of

het gastou^||^|e^u bestei^e |^re ning die op naam’staat van de houder van het

kindercengnf of tfetlbastou^erbui^^u

iid onderdeel a worden de kosten voor

ure

iSli^lhepverzoek bedoeld if^rtikere|g7 ee

kinderopvang ^s^^ecificeerd w^^^bij wo|dt aangegeven

b hejteantal uren kmciropvanq »
c de i l^s
d de maald waarop de kostefibetrekkinq hebben

e het unie^nummer bedoeld in artikel 2 47b derde lid waaronder het kindercentrum

of het qastoud^ ureau ert|ae voorziening voor gastouderopvang is geregistreerd
2 Indien een vetloel^Spc gewijzigd en de kinderopvangvergoeding reeds is betaald

worden de kinderopvangvergoeding en de eigen bijdrage herzien Een herziening op

grond van dit lid kan leiden tot een terug te vorderen bedrag

a

Artikel 3 29

1 Indien de belanghebbende ouder daarmee instemt en de belanghebbende ouder in de

zes voorafgaande maanden de eigen bijdrage over de in die maanden gefactureerde
uren volledig heeft betaald betaalt Onze Minister in aTwijking van artikel 3 27 eerste

lia7diTd^eel b gedu ende ten hoogste twee maanden de kinderopvangvergoeding voor

ten hoogste de helft van het aantal gefactureerde uren dat betrekking heeft op de

kinderopvang in die maanden zonder dat de eigen bijdrage voor die uren is betaald

2 Bij algemene maatregel van bestuur kunnen situaties worden aangewezen waarin het

eerste lid niet van toepassing is
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Artikel 3 30

1 Onze Minister kan een kinderopvangvergoeding herzien

a op grond van feiten of omstandigheden waarvan Onze Minister bij de uitbetaling van

de kinderopvangvergoeding redelijkerwijs niet op de hoogte kon zijn en op grond
waarvan de vergoeding vermoedelljk tot een te hoog bedrag Is betaald of

b indien de vergoeding tot een te hoog bedrag is betaald en de houder van het

kindercentrum de houder van het gastouderbureau of de belanghebbende ouder dit

wist of behoorde te weten

2 Een kinderopvangvergoeding kan met toepassing van dit artikel niet meer worden

herzien indien vijf jaren zijn verstreken na de datum waarpp de kinderopvangvergoeding
is betaald t^’
3 Een herziening op grond van dit artikel kan leiden tot een^terug te vorderen bedrag

1 Onze Minister kan de uitbetaling van de kinderdpvangvergoeding geheel of

gedeeltelijk opschorten indien redelijkerwijs^kan worden v^erfhped daf d^ev^
kinderopvangvergoeding ten onrechte Gf to^een te hoog bedVagJs uitgekeerd
2 De betanghebbenden worden van de^dpschorting in kennis gesteld

■

^

1 Indien een herziening van de kinderopvangvergoeding leidt tot‘ een terug te vorderen

bedrag is de houder van bet kindercentrum of het^gastouderbureau het bedrag van de

terugvordering in zijn gei^il|yerschuldigd 7
2 In afwijking van^het eerstPra^s de houder van het kin^derceritfum of het

gastouderbureau nie^ eirschuldiad en de belanghebbende^puder een bedrag gelijkaan
het terug te vorderen e‘^|fv bedo^^n he£ eerste lid In zijn geheel verschuldigd
indien geena^^Mt|bestond^o^^e ^^ vanwege

a het niet®ll^n§^n^|lel^wa^fei^ doeid in artikel 3 13 of

b het nietTO^talen
3^e||b£dragVan de ter”vorder g bedo ^W^^et eerste lid kan tevens op de

b^|ighebbenp^uder word^^ern^d indie^eze wist of behoorde te weten dat de

kinderopvangve^beding tot e^Je hOTglbedrag is toegekend

Artikel 3 31

Artikel 3 32

P

Artik|l^3 33

1 OnzIlMmister is bevdlf^|tp|^^rekening van een door de houder van het

kindercen^um of het gasfa^l^bpeau verschuldigd bedrag aan terugvordering met een

volgende kiMe^vangv^peding die de houder van het kindercentrum of het

gastouderbur^aTOp gron®an deze wet ontvangt

2 De verrekenintfi^f^l^hi^ eerder plaats dan zes weken na de dagtekening van de

beschikking tot terugvordering

3 Bij de verrekening kan de bestuurlijke boete bedoeld in artikel 3 43 worden^ _

—

betrokken
~ ~

‘
“

§ 6 Aansprakelijkheid

Artikel 3 34
”

TTDe partner van de ouder op wie een bedrag wordt verhaald is hoofdelijk aansprakelijk
voor het bedrag dat op de ouder wordt verhaald De partner is niet aansprakelijk voor

een aan de ouder opgelegde bestuurlijke boete tenzij het belopen daarvan mede aan

hem is te wijten
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2 Een derde die kan beschikken over een bankrekening waarop de

kinderopvangvergoeding is ultbetaald is hoofdelijk aansprakelijk voor een door de

belanghebbende verschuldigd bedrag aan terugvordering voor zover dat bedrag is

betaald op die bankrekening
3 Aansprakelijkstelling geschiedt bij beschikking van Onze Minister Het bedrag
waarvoor de aansprakelijkheid bestaat is invorderbaar zes weken na de dagtekening van

de beschikking
4 De aansprakelijkheid van de partner bedoeld in het eerste lid of van de derde

bedoeld in het tweede lid geldt tevens indien deze partner of derde niet in Nederland

woont

§ 7 Invordering

r

Artikel 3 35

Onze Minister kan de bedragen die verschuldigd zijn op grpnd van de arjikelen 3 20

3 22 3 23 3 30 en 3 43 invorderen bij dwahgbe ^eb\ v \ \

§ 8 Fmand e middelen tot dekking vah de rijksbijdrage \ ■ \

Artikel 3 36 r
^

\

1 De financiele middelen tot del^kj ng van de ihtgaven van de ihgevjjige deze wet uit te

keren rijksbijdrage kunngg mede worden verkregen door het heffen van een opslag op

de premie bedoeld in arti®|36 van de Wet financiering pociale verzekeringen
2 De

premieopslag||fcedoeld igh^t eerke lid is verscliuldjgd doofde werkgever
3 De premieopslagTO^^ast^steld bij regeling van On\e Minister Artikel 35 van de

Wet financiermg socia|^^z|jeringdnJ van overeenkomstige toepassing
4 Op de zijn de artikelen 57 59 en 60 van

de Wet fin|^ciffing^i|^l^^eSj|i^| overeenkojtistige toepassing

§^^j^tmgenverplichl^^^dminlstratieve ^0ieliting en gegevensverkeer

\Sr »•

\

AMikel 3 37 m

1 Dp houder van egnJcindercentr^jji
bewp^ng of op het v^
invIoe^Kunnen zijn op ^ferecht^ oRlicinderopvangvergdeding of op de hoogte van de

kinderopgvergoed i ng te vlfstfMkeh
2 De gevraa|^g|^gegevergj^n inlichtingen worden op een door Onze Minister

aangegeven wijz^P^n binneji^ een door Onze Minister gestelde termijn verstrekt

3 Indien de qeqe^Sloilnlichtinqen niet op tijd zijn verstrekt maant Onze Minister de

hduder van het kindercentrum of het gastouderbureau aan onder het stellen van een

nadere termijn om aisnog de gevraagde gegevehs en inlichtingen te verstrekken

of een gastouderbureau is verplicht uit eigen
ek van O^e Minister alle gegevens en inlichtingen die van

Artikel 3 38

Bij regeling van Onze Minister worden ten behoeve van het toezicht op de naleving van

dit hoofdstuk regels gesteld met betrekking tot de administrate van gegevens bij een

kindercentrum of bij een gastouderbureau

Artikel 3 39

1 De ouder en zijn partner zijn verplicht uit eigen beweging of op het verzoek van Onze

Minister desgevraagd alle gegevens en inlichtingen die van invioed kunnen zijn op
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a het recht op kinderopvangvergoeding voor zover deze gegevens zien op het voldoen

van de voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang bedoeld in artikel 3 13 en

b de hoogte van de eigen bijdrage
2 De gevraagde gegevens en inlichtingen worden op een door Onze Minister

aangegeven wijze en binnen een door Onze Minister gestelde te stellen termijn
verstrekt

3 Indien de gevraagde gegevens of inlichtingen niet op tijd zijn verstrekt maant Onze

Minister de ouder aan onder het stellen van een nadere termijn orn alsnog de gevraagde

gegevens en inlichtingen te verstrekken

Artikel 3 40

De betanghebbende ouder is gehouden ten behoeve vanVde aanvraag bedoeld in artikel

3 11 eerste lid zijn burgerservlcenummer en he^byrgereer\ncenummer van het kind

waarop de aanvraag betrekking heeft te verstrei ken_aan de houdef^yan het

kindercentrum of het gastouderbureau M ■

Artikel 3 41

1 Openbare lichamen die bij of krachtetjis^en bijzondere wet reGhtspersoonlijkheid
hebben verkregen de onder hen ressorterehde instellingen^enydiensten alsmdde

lichamen die hoofdzakelijk uitvoeripg geVen a_an het deleid van het Rijk en ieder ander

die bij algemene maatregel van bestuur is aangewezeri verstrekl^n op bij algemene

maatregel van bestuur te|^|paleh wjjze aan Onze iijlini^ster kosteidos de gegevens en

inlichtingen waarvan de keffiisnerfiing noodzakelijk isyvoor de uityoeriiiig van dit

hoofdstuk
s X

2 De gegevens en ijnchtinoen woi den‘veVstrekt binnen eetj ^odp Onze Minister te

stellen termijn
3 Indien delg^gaagde
Minister

e^ii|»gf ir J^tirig en ni et op tijd zijn verstrekt maant Onze

dre te m ijn om alsnog de gevraagdetellfnkva ni

gegevens ep^inlichtingen^vetist|ekken2^||j
|i i|al^qerTiene maatre^ffian ^l^tour k^rl

vf^Sdmg vl«et burgers ^enimmer van S^^ene op wie de gegevens en

inl^i^tingen be^k^ng hebbe^j^hetl ^nstrekken van de gegevens en inlichtingen
5 ^de burg^^ervi^^ummer dient te worden vermeld is degene

op v»l^e in het eersr®d bedoel^gegevens en inlichtingen betrekking hebben

^zijn burgers^j|i|mnmSte verstrekken aan de in het eerste lid bedoelde

openbarlfe^men en rechfep^ol^n alsmede degenen die ingevolge het eerste lid bij

algemene m

4 idere regels worden gesteld over de

gehoui

lel vanffiestuur zijn aangewezen

Artikel 3 42

1 De inspecteur de ontvanger en Onze Minister wisselen de gegevens en inlichtingen
uit die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van dit hoofdstuk en voor de heffing en

—

invordering van rijksbelastingen dnderveTmelding ^n’fiet burgersirvicehunnrTrer van”
deqcne op wie de gegevens of inlichtingen betrekking hebben

2 Onze Ministers wie het aangaat verstrekken aan Onze Minister de inlichtingen of

gegevens die hij nodig heeft voor de uitvoering van dit hoofdstuk

§ 10 Sandies

Artikel 3 43

De artikelen 40 tot en met 42 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

zijn van overeenkomstige toepassing
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§11 Toezicht en opsporing

Artikel 3 44

1 Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens dit hoofdstuk bepaalde zijn
belast de bij besiuit van Onze Minister aangewezen ambtenaren

2 De toezichthouder beschikt niet over de bevoegdheden genoemd in de artikelen 5 18

en 5 19 van de Algemene wet bestuursrecht

3 Van een besiuit als bedoeld in het eerste lid wordt mededeling gedaan door plaatsing
in de Staatscourant

Artikel 3 45

1 Met de opsporing van feiten omschreven in de artikelen 22S^ot en met 227b 447c en

447d van het Wetboek van Strafrecht voor zovet^het fdlt vooK^e^toepassing van dit

hoofdstuk van belang is zijn onverminderd artiRel|l|l^van het ^i^^tj^oek van

Strafvordering belast de ambtenaren aangewfeen bij besiuit van Ohze Minister Deze

ambtenaren zijn tevens belast met de ops^oring\a^ feiten Str^fbaar^^t^ in de

artikelen 179 tot en met 182 en 184 vajt^^t Wetboektyan Strafrecht voo^kpver deze

feiten betrekking hebben op een bevel^ Vdrdering of harh’^e|ing ’gedaan of o^^rnomen
door henzelf

2 Van een besiuit als bedoeld inj^ret^efete ^li^word^mededeijhg gedaan door plaatsing
In de Staatscourant

‘

w

A

ibereehjing van de fefefi waaryamde ambtenaren

i|^erde opsporing kan Ot^e Mjihister in

sterlvan Veiligheid en ]^stitie ^mbtenaren aanwijzen

■

Artikel 3 46

Ten dlenste van dejigp olgin^p
bedoeld in artikel 3^^ijn belli
overeenstemming met^^eSMini

rhouala^tdie het coi

TT

Ir^PmiimmeriiM van de artikeipn w

hpildstukaand^ ing telkens v

loofdstuk^ nieuw wordt de

ingdhtegor 4

UU

In artikeT nieuw wordi ii 48 vervangen door artikel 2 48

W

In artikel 4 3 nieuw wordt de artikelen 1 7 tweede tot en met vierde lid 1 8 1 50

tweede lid 1 56 tweede lid en 1 56b tweede lid en 1 87 vervangen door artikelen
—

2r7 tweede tot en met vierde lid 2 87 2 50 tweededid 2 56 tweede lid en 2 56b7
tweede lid 2 87 en 3 16 derde tot en met zesde lid

Artikel II Wijziging van de Wet kinderopvang in verband met het vervallen van

de kinderopvangtoeslag

De Wet kinderopvang wordt als voIgt gewijzigd

21

1911614 02905



A

Artikel 1 1 eerste lid wordt als voIgt gewijzigd
1 In de begripsomschrijving van gastouderopvang komt onderdeel b te luiden

b die plaatsvindt in een gezinssituatie door een ander dan degene die als ouder op

grond van artikel 3 27 eerste lid onderdeel b gehouden is een eigen bijdrage te

betalen of diens partner
2 De begripsomschrijvingen van kinderopvangtoeslag en register buitenlandse

opvang vervallen

3 Aan de alfabetische rangschikking wordt toegevoegd

belanghebbende ouder de persoon bedoeld in artikel

betastijaar loon hetgeen daaronder verstaan wordt in^de^Algernene wet

inkomensafhankelijke regetingen

burgerservicenummer het nummer bedoeld in 4rtikg] ‘l pnderdeel b van de Wet

algemene bepalingen burgerservicenummer \\
eigen bijdrage de bijdrage in de kosten yan kinderopvang^b^^^ in a^ikel 3 16

kind de persoon bedoeld in artikel 4 van de Algemene wet mkpmensamapkelijke
regelingen met dien verstande dat eeh\kirid voor wie tJe’pleegouder een vergoeding
ontvangt op grond van de 3eugdwet geacht wordt door die plee^ouder in belangjjjke
mate te worden onderhouden f n

inkomensgegeven inkomensgegeyen als bedoeldjn artikel 2l ^onderdeel e van de

Algemene wet inzake riiksbelastihgen

peld^in artikel 2 derdVljd
_
onderdeefb^j an de Algemene

ife \ \ \

inspecteur de inspecteur t

wet inzake rijksbelastingen

kinderopvangovere
\

t de bv^reenkomst tussen dp ouder 6f zijn partner en het

kindercentrum of hetlja|FQ^derbut^u^^met betrekking totde dpvang van een kind van

de ouder irglf^^in^rcen^uwTO^n^regikreerde yoofztenlng voor gastouderopvang
bedoeld inra^ikel
kinderopvWQverqoediWg^e vet goedmlSd^de kosten van de kinderopvang bedoeld

Mstaan en S^t die lid is v^ de^
ur|ppese

Un^of een andere Staat niet zijnde een

liGlyan de Europ^e Unie die pa^jj is c^e Overeenkomst betreffende de Europese

EcMomische ruirnl^
niev^^dertand b^st^r inkof^n hetgeen daaronder wordt verstaan in de

Alqeri^^e wet inkomerShankelil^^^^
ontvanqg^de ontvanger bS^jlpn artikel 2 eerste lid onderdeel i van de

Invorderingp^^^l990
partner de pe^aPt
inkomensaftiankelij

V

die^^grond van artikel 3 van de Algemene wet

^Mpjingen partner van de belanghebbende is met dien verstande

dat onder berekeningsjaar het jaar wordt verstaan waarin de kinderopvang waarvoor

een kinderopvangvergoeding wordt verstrekt plaatsvindt
_____

—

pe jaar ‘het jaar waarVarrherihko’mehsg’egeverTwoydtgebrujkt
~

rijksbijdrage het gedeelte van de kinderopvangvergoeding bedoeld in artikel 3 10 dat

door het Rijk wordt gefinancierd

toetsingsinkomen het inkomen bedoeld in artikel 3 19

verzamelinkomen het verzamelinkomen bedoeld in artikel 2 18 van de Wet

inkomstenbelasting 2001

vreemdeiing hetgeen daaronder wordt verstaan in de Vreemdelingenwet 2000
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B

Aan hoofdstuk 1 worden de volgende artikelen toegevoegd

Artikel 1 2

1 Een ouder is belanghebbende ouder indien hij of zijn partner een

kinderopvangovereenkomst op grond waarvan de verplichting tot het betalen van de

kosten voor kinderopvang bestaat heeft gesloten
2 De ouder en diens partner die tevens ouder is worden voor de toepassing van deze

wet en de daarop berustende bepalingen geacht een geza riefiiijk belang te hebben

1 Voor de toepassing van deze wet en de daarop^berukende bepaiingen wordt met de

basisregistratie personen geiijkgesteid een daa meei Qaar^ aa^d ehisSr^kking
overeenkomende registratie buiten NederiatidX C
2 Bij ministeriele regeiing kunnen regei^w^rden’^gdsteid op^pasis waaryan iemand die

niet in Nederland woont geacht wordt op zijri wooriadfes te zjjn ingeschreveri in een

naar aard en strekking met de basisregistratie personen overeerikomende regjstratie
buiten Nederland

3 Bij ministerieie regeiing kunn^eri regeis worderj geste^d op basts waarvan iemand die in

de basisregistratie personen niet d[D zijn woonidre^ is ingeschre^n geacht wordt daarin

wel op dat adres te zijn iMpschreyen O
\’\

4 Voor de toepassing vatrl®Wwedde en derde lid wordt naar de ornstandigheden
beoordeeld waar iemand wodr^ \ v ^\ \

Artikel 1 3

Artikel 1 4 T ^

Voor de c^zewa|eiV^^aarobl3erustehde bepalingen wordt een

wijziging i^^m®^ighS^iS^i^^||leeftijd van het kind die zich voordoet na de

eerste dag |vln de ^Brne^n lgi||gmen vanaf de eerste dag van de

daaropvoigerae maand V^tde dmstandigr^lKzijn uitgezonderd de wijzigingen in de

k^fen ^n kmleroDvanq pejfelnd i^doeid irTImkel 3 16 tweede iid onderdeei b

C

irift van hoofdstukt2 te luiden Hoofdstuk 2 KwatiteitseisenHet 0

kinderotiijgang

D

m
Hoofdstuk 2 afdeling 2 vervait onder vernummering van de afdelingen 3 tot en met 5

tot 1 tot en met 3

E

De artikelen 2 48 tot en met 2 48b vervailen

F

In artikel 2 66 tweede lid wordt afdeling 3 vervahgen door afdeling 1
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G

In artikel 2 67a wordt De Belastingdienst Toeslagen en Onze Minister verstrekken

vervangen door Onze Minister verstrekt

H

Artikel 2 87 wordt als voIgt gewijzigd
1 In het eerste lid wordt kinderopvangtoeslag vervangen door eigen bijdrage wordt

afdeling 3 met uitzondering van artikel 2 48 tot en met 2 48^b vervangen door

afdeling 1 wordt afdeling 4 vervangen door afdeling 2 en afdeling 5 door

afdeling 3

2 Het derde lid komt te luiden
^

3 Indian toepassing wordt gegeven aan het eerste lid j omt de feVder van een instelling

die een bij algemene maatregel van bestuur aari te^wijzeh’Vorm vah ^experimentele
kinderopvang die is geregistreerd aanbledt in aanmerking ypor de

• N ‘

a
■

kinderopvangvergoeding
■v V

S

In hoofdstuk 3 vervallen de artikelen 3 1 tot en^met 3 6

I
■V

v^
■V b

J \ • V

Artikel 3 9 tweedeli^ggvalt als^de^de aanduiding l^xvopr^het eerste lid

\

K
V

■

IMa artikel wordt fartikelih^gevoegd^ujdende

ftii eP4Ua

DeiWet kinderopj^ang zoals dezeduiddeBjp de dag voor het tijdstip van inwerkingtreding
vaniartikel II onde|dee D van oSWet vwj iging financieringsstelsel kinderopvang blijft

van^i^passing op kf^e^pvang i®plaatsvond voor dat tijdstip met dien verstande dat

in afwij lting van artikel Sotvan degfglemene wet inkomensafhankelijke regelingen de

tegemoe^ming zeven jaarftlf^^ rekeningsjaar bedoeld in die wet uitsluitend op

verzoek vai 5^belanqhelbende wordt herzien

L

Na artikel 4 2 wordt een artikel ingevoegd luidende

Artikel 4 2a

1 De Belastingdienst Toeslagen verstrekt aan de GGD kosteloos de gegevens en

inlichtingen waarvan de kennisneming noodzakeiijk is voor het toezicht op de naleving
van de bij of krachtens hoofdstuk 2 gestelde regels

2T5iFartlkel vetvalt twee jaar na het tijdtip waarop het in werking is getreden

24

1911614 02905



M

In artikel 4 3 wordt de artikelen 2 7 tweede tot en met vierde lid 2 8 vervangen

door de artikelen

Artikel III Wijztging van de Handelsregisterwet 2007

In artikel 28 derde lid onderdeel k van de Handelsregisterwet 2007 wordt artikel

1 47a vervangen door artikel 2 47a

Artikel IV Wijziging van de Wet op de economische delicten

In artikel 1 onder 2° van de Wet op de economische^delicten i^v4o dt de Wet

kinderopvang de artikelen 1 45 en 1 66 vervangen door| de Wet kinderopvang de

artikelen 2 45 en 2 66 \ \Sfv
X X^\

Artikel V Wijziging van de Wet inburge^ihg X i \

De Wet inburgering wordt als volgtge^ijzyd^ Si
X

■v
X

■r

■

l

A I
y\

In artikel 47 tweede lid cio^erdeerf wordt artikeliL^6 eer5te lid oriderdeel g

vervangen door a^el 2 6 ^rste lid onderdeel f en wordt toegeyoegd en aan Onze

Minister van de qe^^ ns die n^6|lzal elirk ziin voor de uityoering van artikel 3 13

eerste lid onderdeerf^pffMe We^inderopvang
N

Xv
B

yg^^t^^an de rijksbelastingdienst van de

g^^®Sfeidi^an belang zi1n^oorl uitvoeni^van artikel 2 6 eerste lid onderdeel f

e Wet kinderopvang enva

Artil^l VI WijzigmglyAn de wl^nkomstenbelasting 2001

De Wet inftomstenbelastina Q0^|| ^rdt als voIgt gewijzigd

A

Artikel 3 104 onderdeel ^^vervalt

B

Na artikel 10a 16 wordt een artikel ingevoegd luidende

Artikel 10a l7 Overgangsrecht beeindigen kinderopvangtoeslag
■ Artikel 3 104 onderdeel Q zoals_dat luidde oD de daa VQor het tiidstip van

inwerkingtreding van artikel II onderdeel D van de Wet wijziging financieringsstelsel

kinderopvang blijft van toepassing op kinderopvangtoeslag waarop recht bestond in de

berekeningsjaren gelegen voor dat tijdstip

t
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Artikei VII Wijziging van de Wet op het primair onderwijs

In artikei 166 eerste lid van de Wet op het primair onderwijs wordt artikei 1 50b

vervangen door artikei 2 50b

Artikei VIII Informatiebepaling

De Belastingdienst Toeslagen verstrekt Onze Minister van Sociale Zaken en

Werkgeiegenheid op verzoek en uit eigen beweging alie gegej ens en inlichtingen
waarvan de kennlsneming noodzakeiijk is voor de uitvoering van hoofdstuk 3 van de

Wet kinderopvang zoals dat komt te luiden na inwerkin^^redlhg van artikei I onderdeel

SS aismede voor de voorbereiding daarvan ■ I \\

Artikei IX Vernummering hoofdstuk 2 va

l|nderop^ng
1 De tekst van de Wet kinderopvang zoais deze k^nit te luiden ha inWrkmgtreding van

artikei I onderdeel A wordt in het Staatsb^ad geplaatst
^

V

2 Voor de plaatsing in het Staatsbiad steJf^Onze Mini^te^yan^Sqciale Zakeri eh
^

Werkgeiegenheid de nummering van de artikelen van hoofdstuk 2 van de Wet \

Kinderopvang opnieuw vast en breiTigt Onz^Minister van Sodafe Zaken en

Werkgeiegenheid de in deze wet en de Wet kinderopya ng yoorko^njende aanhalingen van

de artikelen met de nieuwe^nummering in overe^nstemming
■

\

\ \ ■ n
’Artikei X Inwerkingtredingi \

irking op een bij ^oninklijk besluit te bepalen
elen df ohderdelen daarvan verschillend kan

De artikelen van dez^

tijdstip da|r^^^| ye
worden vasfegesteid’feh dat^iisluTi’^^dFiomodig toepassing gegeven aan artikei 12

eerste lid ^^n de Werfladg^efedTe®ena^^

len ii

irti

I

rtltel

D^eWet wordt a^^ehaald als Wet wijzi^gi ng financieringsstelsel kinderopvang

Lasten en he ^^n dat deze in het Staatsbiad zal worden geplaatst en dat alle

ministeries auteiji_teiten icaleges en ambtenaren die zulks aangaat aan de nauwkeurige

uitvoering de hana^dlllifBuden

De Minister van Sociale Zaken

en Werkgeiegenheid

LF Asscher
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■
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1 ALGEMEEN DEEL

1 Inleiding

1 1 Aanleiding en achtergrond
De combinatie van arbeid en zorg neemt in discussies over de arbeidsmarkt op de lange

termijn een centrale plaats in De toestroom van vrouwen op de arbeidsmarkt sinds de

jaren negentig heeft ervoor gezorgd dat gezinnen waarin beide partners werken

gemeengoed zijn geworden Werkende ouders met een kind jonger dan twaalf jaar

vertegenwoordigen ongeveer 25 van de beroepsbevoiking eri zijn daarmee een van

de steunpiiaren van onze arbeidsmarkt Deze groep bevindt zich in misschien wel de

drukste fase van het ieven de combinatie van werk en^drg\op^kieine kinderen is niet

altijd even makkelijk De regering vindt het betangrijk dat mensen jn deze drukke

levensfase de arbeidsmarkt als toegankelijk ewaren en wil de ouders tegemoet komen

Een van de manieren om dit te bereiken is^het aahbjedehxan^kvvalitatiet^oede veilige
en betaalbare kinderopvang waardoor ouders huh’handen VriJ hebben bm de

arbeidsmarkt verder op te gaan Een toega^nkelijke arbeidsrharkt zit vodr deze groep

niet alleen in financieie prikkels maar dok in kinderopvang van goede kwaliteiren in

simpele processen en zekerheid vVorf en achteraf o^er de^financiele consequerities van

^‘ ^ef^ebiedVan de kmderopvang komt het kabinet

iangs drie wegen de groep jonge werkende ouders tegemoet \V
de keuzes die ouders maken O

Allereerst wordt de kwaliteitt^an de Ned^erlandse kinderbpyang structureel verhoogd en

het toezicht op die^^lrteit ve“^r gemoderniseerd Hierddor kunnen ouders hun

kinderen blijvend rne^^Merust^J naar de kinderopyartg brengen Een wetsvoorstei

waarin dit g^egeld woPdt^aiSn^aar^^vachtihg in het vobrjaar van 2016 bij de Tweede

Kamer waj^^t^gdie
Daarnaast^^den we^kend^ouder^gfi
290 miljoeStructureel

iele zin ontlast door de investering van €

en hoggel^ 200 miljoen structureel in 2017 in de

Iff^pyariirfe^esiag Hiefrii^|ejvdr^i de k^^^yan kinderopvang verlaagd en wordt

ggcombinatie^yan werk en zb^^oi^oj|ge kinderen In financieie zin aantrekkelijker

Maa|^naast geld i^wor jonge ^ders Jd^^ok tijd een schaars goed

gfring dat het finaEteieringsstel^kvoor de kinderopvang voor ouders duidelijk soepel
en q^troomlijnd is erv^veel mog™jk zekerheid vporaf geeft Het huidige

voorscTO^elsel van de kii^d^og^^gtoeslag legt veel verantwoordelijkheid bij ouders

en veroo^akt onduidelijkhei^^e^^el verrekeningen achteraf vaak nog jaren later Het

kabinet he^ffle TweedeiKamer op 5 juni^ en 23 november 2015^ per brief geinformeerd

over de voort^‘ri§\vagg^|^^twerking van een nieuw financieringsstelsel Het basisdoel

van de financieie Stro
die werk combineren met de zorg voor jonge kinderen te fadliteren in hun keuzes en

f 21

d

Daarom wil de

re

ining In de kosten van kinderopvang is en blijft om mensen

ervoor te zorgen dat ouders van jonge kinderen niet door een gebrek aan veilige en

betaalbare kinderopvang de arbeldsmjrk_t ats ontoeganj elijk eryaren _ _• _

De regering verwacht dat het in dit wetsvoorstei uitgewerkte financieringsstelsel de

financiering van de kinderopvang voor ouders eenvoudiger maakt en hun meer

zekerheid biedt Het nieuwe stelsel is gebaseerd op twee pijiers 1 de Rijksoverheid

CBS Statiine
2
Kamerstukken II 2014 15 31 322 nr 277

^
Kamerstukken II 2015 16 31 322 nr 285
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bekostigt kinderopvangorganisaties
’
rechtstreeks en 2 ouders betalen een eigen

bijdrage waarvan de hoogte afhangt van hun vastgestelde inkomen De regering is van

oordeel dat dit nieuwe stelsel de financiering van de kinderopvang voor ouders

eenvoudiger maakt en hun meer zekerheid biedt Hierbij is het cruciaal dat

kinderopvangondernemers de ruimte houden om dat te doen waar ze sterk in zijn het

aanbieden van kwalitatief goede kinderopvang tegen een goede prijs

Met de dicecte financiering van kinderopvangorganisaties beoogt de regering om naast

verdere automatisering en stroomlijning ook de complexiteit van het stelsel te beperken
voor ouders en het stelsel minder gevoelig te maken voorJouten en fraude Om dit

laatste te bereiken tigt er in dit wetsvoorstel een specifieke focds op de Inrichting van de

toezichtketen voor wat betreft de financiering van de kinderdpvang Daarnaast heeft de

regering lessen getrokken uit eerdere grote transities Er zijn^waarborgen ingebouwd
voor een soepele transitie de mogelijkheid bestaat omyoor eefi^gedeelte van de

populatie het nieuwe stelsel in te voeren en de^ regering toetst nadr^ukkelijk en blijvend
op de robuustheid van de benodigde ICT systemen \

Zoals eerder door het kabinet per brief iop 5 juni 20i5 is aangekondigd wordt de Dienst

Uitvoering Onderwijs hierna DUO de’ uitvperder van het beoogde nieuwe

financieringsstelsel De redenen hiefvoq^r zijh de ervaring van pUO met zowel directe

financiering van onderwijsinstellihgen als het yerwerken vantokomensgegevens
vanwege de bewezen expertise van DUO op hetterreih van fraudeaanpak en de

capaciteit voor het meew^ken aan de uitwerking van een soepele niinder complexe

regeling Het ligt niet in de^^ dat de Beiastingdienst^peslagen ^hierha BD T de

uitvoeringspartij wor^t voor d^^irectetinanciering van de kindero^ ang De kracht van

de BD T ligt in de tnq^d^^ele relati^die de organisatie heeft met belastingplichtigen en

toeslagontvangers ena^^w^ berwr^nde Thassale processen en niet in de financiering
van i nd

Het stel5el
|
an deair^cte fjn^iermgjj^sFmen rhetbUQuitgewerkt zodat het stelsel en

de uitwerkidg daarvan r it v®swor^^fe||e^dt scherp op uitvoerbaarheid zijn getoetst

Def^eringWecht er aan dmEde ti^nsitie vSs^^^uitvoering van de kinderopvangtoeslag
D T ^ar het stelsel^an directe financilring door DUO zorgvuldig te laten

ve|J pen Daaro neeft het kalmet in^^librief van 23 november 2015 aangegeven dat

de’^oogde datuml^n invoeringVan dit wetsvoorstel pas 1 januari 2019 is met de

mo^Jijljheid om hetTrouwe steisSlf^oor een kleine deelpopulatie al in 2018 in te

voerens^

d’Gd
W

In het kad|||van de transitie^aUae BD T vanzelfsprekend ook een actieve rol spelen bij
de overgang||a|^akGn nl|idzakelijke informatie en expertise naar DUO Tevens zal de

BD T na de invoeniffl yagj^t nieuwe stelsel verantwoordelijk blijven voor de

aftiandeling van de kinderoovangtoeslag uit eerdere jaren

1 2 Probleemanalyse
_

De vormgeving van het stelsel van de kinderopvangtoeslag legt veel —

verantwoordelijkheid en ook risico s bij burgers Ouders zijn verantwoordelijk voor het

aanleveren van de juiste gegevens en het doorvoeren van wijzigingen en ouders lopen
de financiele risico s als zij dit niet goed doen

Dit is extra complex door het grote aantal grondslagen waarop de kinderopvangtoeslag

_Js_gebaseerd onder_meer de uurprijs de duuF van de opvang het aantahktnderenrde
prijs van de opvang de soort opvang en het actuele gezinsinkomen bepalen de hoogte

“
In deze toelichting wordt gebruikt gemaakt van de term kinderopvangorganisaties htermee

worden zowel kindercentra als gastouderbureaus bedoeld tenzij anders is vermeid
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van de toestag Wijzigingen In een van deze grondslagen moeten door ouders worden

doorgegeven en zorgen bijna altijd voor een bijsteiling van het toeslagbedrag Meer dan

70 procent van de ouders heeft jaarlijks te maken met wijzigingen in hun situatie Dit

leidt bijna vanzelfsprekend jaarlijks tot een grote stroom aan herberekeningen en

beschikkingen

De fundamentele onzekerheid rond de hoogte van de kinderopvangtoeslag wordt

daarnaast nog vergroot doordat de toeslag vooraf wordt uitbetaald op basis van door

ouders aangeleverde gegevens en het geschatte inkomen inrhet lopende jaar In de

praktijk ziet de regering dat veel mensen het lastig vinden een\oede inschatting van

hun inkomen voor het lopende jaarte maken Daarbox^eitpt l^at het inkomen van

werkende ouders zich ook nog eens lastiger voorspellen^ari ^t^inkomen van

bijvoorbeeld gepensioneerden of mensen met eep yjtkering ^ddere moeten ook hun

inkomensgegevens gedurende het jaar wijzigen ^ip^iSrraan de ord^ ^De BD T indexeert

het geschatte inkomen jaarlijks maar als een btfder eeh’^

^ziging in het geschatte
inkomen niet doorgeeft blijft dit eerder opgegev^h|gesch^teJen gein^exe^rde inkomen

de basis voor het voorschot voor het volge^e jaar \|^ ^

Doordat het recht op toeslag uitgaatwan het actuele inkon^nyjveten ouders |bas laat op

zijn vroegst in de tweede helft \|a r|j^fiett]aar vblgend^ opvangjaar welke netto

kosten zij voor de kinderopvanggnifhet voora^aanpejj’a^r moeten betalen Zij krijgen
dan in veel gevallen te maken metvterugvorderingbn^of nabetalingdn Uit een peiling
onder ouders blijkt dat vc^wieer tf^n de helft van^B^ouders van tevjJren niet geheel

duidelijk is hoeveel zij ze f m^ten betalen voorde opvalig^ De ^k ir ^erbpvangtoeslag is

voor de BD T niet d^|ootsteiWaar wel de meest lastig u[tvoet Bare van de vier

toeslagen naast deKirol^ pvanp^iag zijn dat de hu’ujtbeslag ^ zorgtoeslag en het

kindqebonden|biidqet TEen^^^e i^at vod^e^hoeveeffeid invulwerk door de

aanvrageri^nmigderinq^^steRDe ui t^oerinqskosten vah de kinderopvangtoeslag

liggen per^nvraaJ™@^inT^t tienWud^ehvan Brivodrbeeld de uitvoeringskosten van

de zorgtoes^g®

Hei|huidig‘e tde^agstelsel waajbij odde^ grote voorschotten uitbetaald krijgen kan

to|||chrijnende sitbaties leidenl|’ooral Wsituaties waarbij achteraf blijkt dat ouders geen

re^t^pp kinderopv^gtoeslag ha®en er^jn omvangrijke terugbetalingen bij het

deflm^f vaststellenl^l^ toeslaSte zien Terugvorderingen van tienduizenden euro s

zijn nie itzonderlijk In q^easjtuaMes De regering wil deze tegenvallers maar ook de

veel vai^ gorkomende i^afie|f nere tegenvallers vanwege bijvoorbeeld een

verkeerd irff^chat inkorfei of niet tijdig doorgegeven wijziging tot een minimum

beperken jjlM

Cijfers^ van de BD T 2013 laten zien dat 34 van de ouders kinderopvangtoeslag
moet terugbetalen 48 achteraf nog kinderopvangtoeslag ontvangt en dat bij siechts

18 sprake is van geen terugvordering of nabetaling Het grootste gedeelte van de

ferugvdrclefingeh en nabetalinpn gebeuiTals’gevolg van verkeerd gescPiat inkoThenT Bij

terugvordering van teveei uitbetaalde toeslagen kan de toeslaggerechtigde gebruik
maken van een betalingsregeling In het overgrote deel van de gevallen wordt de

aangeboden terugbetaiingsregeling nageleefd Wanneer er niet aan de

betalingsverplichting wordt voldaan neemt de BD T invorderingsmaatregelen In een

5
Peiling TNS NIPO april 2015 netto respons 879

®
Kamerstukken II 2014 15 31 322 nr 261

’’ 15® Halfjaarsrappottage Belastingdienst 27 maart 2015
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deel van de gevallen wordt de schuld buiten invordering gesteld In 2013 ging het om

een fors bedrag 45® miljoen euro

Dat kan de terugvordering bemoeilijken De complexiteit zorgt regelmatig ook voor

verwarring bij ouders In het huidige stelsel ontvangen ouders kinderopvangtoeslag op

basis van zelfgemaakte schattingen voor inkomen het aantal af te nemen uren de soort

opvang het aantal gewerkte uren en de uurprijs Dit biedt gelegenheid voor een al dan

niet bewust verkeerde invoer van gegevens De ouder kan hiermee ten onrechte te hoge
voorschotten aanvragen Daarbij wordt de kinderopvangtoeslag in veel gevallen
rechtstreeks op de rekening van de ouder gestort die daardppr de mogelijkheid heeft en

■’

in de verleiding kan komen om de kinderopvangtoeslag aan andere zaken dan aan

kinderopvang uit te geven

Tenslotte lopen de belangen tussen ouders en kmderppvangorgariisaties parallel Als

ouder en kinderopvangorganisatie een contract ^afsjuiten ^ oor meer^ren dan er

daadwerkelijk aan opvang wordt afgenomen krijgt de ouder meer kinderopvangtoeslag

op zijn rekening gestort en de kinderopyangprganisatie meer betaald dbbr de ouder

Ouder en kinderopvangorganisatie kunhen in dit geval de onterecht ontvangen toeslag
delen waardoor de ouder netto g^n extra kosten heeft eh de kinderopvangbrganlsatie
meer inkomsten ontvangt uit eeh pnterecttt^daim op de kinderopvangtoeslag ^

1 3 Doetstelling rechtvaardigin^ overheidsinterventie en instrumepten
De regering heeft een dfi |al doelstellingen met de wijzlgingen van het

financlerlngsstelsel te wet ™ ■

1 de financiegihg^an de‘ kinderopvang voor oudereveenvoudiger maken en hun

meer zekerte^jgden ^^
lexiteit®ap et finamjeringsstelsel in de kindefbpvang voor ouders2 de CO

bejoerkerv
joor fouten _en fraudeelsel mipUer gevoeligThak3 hel

De^^^j^staNn^en wil de r^^inSlb£^reiken^i^|fcOver te gaan op een stelsel van directe

fiWa^lS^ng o^^sis van heW^stgeste^ inkomen van de ouder s Met het

vSgestelde inkp^n wordt heWhkorr^^Wan twee jaar voorafgaand aan het jaar waarin

de^^ang pl3atsv S^£hierna t |i||bedoera Met dit wetsvoorstel wordt daarom

voor^^eld om een m^w finand|r|ggsstelsel voor de kinderopvang in te voeren waarbij

kindero^i|anooraanisatiS eehtsti^^^s door de rijksoverheid worden gefinancierd en

ouders ^^|^omenafhankeiijK§|igen bijdrage betalen aan de rijksoverheid

Op een aatit^^langrijkef Itgangspunten blijft het financieringsstelsel ongewijzigd
• De vrije ke ®^n^e ouder voor de kinderopvangorganisatie blijft leidend De

marktwerking ioTijft in stand

• De financiering blijft inkomensafhankelijk Ouders blijven een bijdrage in de

kosten van kinderopvang betalen

Derijksbijarage”bnjffgehcht opde hurdige doelg roep
‘

e 14® Halfjaarsrapportage Belastingdienst 2 oktober 2014
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1 4 Eenvoudiger meer zekerheid en minder complex
Een van de grote verbeteringen van het nieuwe financieringsstelsel ten opzichte van de

kinderopvangtoeslag is dat de eigen bijdrage wordt bepaald aan de hand van het

vastgesteide inkomen van de ouders uit t 2 Dit vastgestelde inkomen geeft meer

zekerheid dat er geen verrekening zal plaatsvinden op basis van een onjuist geschat
Inkomen

Het kan voorkomen dat het inkomen van twee jaar geleden veel hoger Is dan het

huidige inkomen Daarvoor introduceert de regering de mogelijkheid om in specifieke

gevallen de eigen bijdrage te bepalen aan de hand van het actuele inkomen Dit wordt

toegelicht vanaf pagina 19 •

De financiering van de kinderopvang wordt verder geautomatiseerd Dit kan nu ook

beter dan toen de kinderopvangtoeslag in 2005 wer’d ingevoerd^niet alleen omdat de

stand van de ICr een stuk verder is maar ook Omdafpersopnlijke gegevens sneller

beschikbaar zijn in diverse basis registraties In het nieuwe steisel v^qfdt de hoogte van

de eigen bijdrage zoveel mogelijk vastgesteld op basis van al Bekende gegeyens uit de

diverse basisregistraties zoals de Basisregistratie Inkomen Bierna BRI de

Basisregistratie Personen hierna BRPj eri gegevens uit ahdere jegistraties biji^porbeeld
de polisadministratie van het UiWoerihgsihstltuut werknerhersyerzekeringen hfema

UWV Ouders zal alleen nog gevraagd worderi eaaf gegeveris ^ie niet uit de

basis registraties gehaald kunneh\worden of niet a’angeleverd wprden door de

kinderopvangorganisatieslHet gaat dan gaat voofal piji gegevens oVer en wijzigingen in

de persoonlijke ieefsituatiS^ ■x VN \

Gegevens over het^optract zS|ls het aantal uren opvang d^uurprijs en de ingang en

einddatum worde a|^gegever^oorde kinderopvangprgaiiisatie Dit geldt ook als er

wijzigingen in de Wndl^v|bgovffl^j^omrt Rlaatsvlnden
DUO gebruiktSteze g^‘^^s|pmva^|te steljen pf en recht op

kinderopva^^ve^lidjj^g be|feafen^p oopgte van de eigen bijdrage zoveel mogelijk
vooraf vasife stelletTi^§||Jaa^^|temai|^i^ij de kihderopvangtoeslag van groot

b^n^js ^dwijnt hierrne^rdf^^eelsT^jl^l^uidelijkheid geven en naar

v^^lhti ng^ifiietaantal terL ord^ii|gen veroi^raduceren in het bijzonder die

te^vorderingeMie veroorzS|tworapndoordat achteraf blijkt dat ouders geen of

sle||its ten dele ^cht hadden opaopslafil^

Voor^igegevensuitM^^li^ metSderopvangorqanisaties worden in de regel digitale

verbindi^ljn met DUO geo^kt^^o zal hiervoor een ICT systeem ontwerpen en

ontwikkelei®|Pit systeem is gestdeld op een aantal basisgedachten Toekomstige

wijzigingen in^e^^t en||regeigeving maatschappelijke en technologische

ontwikkelingenramne|ijn||ied hebben op de uitvoeringsprocessen en de

informatievoorziet^glnfeh daarom moet het systeem snel en eenvoudig kunnen worden

aangepast Regel gestuurd werken en de juiste afbakening van bedrijfsfuncties en

informatievoorzieningen zijn de betangrijkste concepten die bij het ontwerp zullen

_ _ worden^ehanteerd Hierbij zullen de portalen^n de machine machine koppelingen de

hoofdkanalen zijn
In de realisatie zal worden uitgegaan van het kiantperspectief en aangesloten worden bij
de ambities voor de overheidsbrede dienstverlening Digitaal 2017 Het systeem zal

zowel klantgestuurd als gebeurtenisgestuurd werken om DUO in staat te stellen proactief

te_reagecen_op_wijzigingen de financiele gevolgen daaivan te bepalen en de klant

hierover te informeren Voorwaarde daarbij is de volledigheid van externe en interne

brongegevens en de snelheid van gegevensleveringen Uiteraard blijft de mogelijkheid
bestaan dat ondanks de hoge graad van automatisering situaties overblijven die door

een
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het geautomatlseerde proces niet kunnen worden verwerkt Deze zullen ter handmatige

afhandeling worden aangeboden
Voor de realisatie van de benodigde functionaliteit voor de uitvoering en klantinteractie

wordt het hergebruik koop maak belaid toegepast De aanwezige opiossingen binnen

DUO de overheid en in de markt worden in kaart gebracht en getoetst op de

geschiktheid de toekomstvastheid en haalbaarheid

Kinderopvangorganisaties maar ook ouders krijgen de beschikking over een zogeheten

digitale portemonnee De digitale portemonnee is feitelijk een afgesloten digitale
omgeving waar ouders inzicht in hun persoonlijke gegevens en contractgegevens krijgen
en kunnen inzien wat de hoogte van de kinderopvangyergoedlng hettotale

factuurbedrag dat door de kinderopvangorganisatie aap DUO wordt doorgegeven de

eigen bijdrage en rijksbijdrage is Ook regeien zij via d^igitale^portemonnee de

betallng van hun eigen bijdrage al dan niet via autqmatische incas^o
Ook de kinderopvangorganisaties krijgen toegah^ tot een jeigen deeli^an de digitale
portemonnee Zij kunnen hier de contractgegevens^inzien vyijzigingen dgqrgeven
factuurgegevens aanleveren en zien welkd betaling^h^er zijn gedaan

1 5 Minder gevoelig voor fouten en~fraude \^ J
^

Het nieuwe stelsel wordt zo ingericht dat de mogeiijkheid orn fbuten te maken door

ouders wordt beperkt Daarnaast wordt het dobi de aanlevering Van gegevens door de

kinderopvangorganisatie^verzichtelijker voor de^^uityoering In het nieuwe stelsel

worden de contractgegev^^jaangeleyerd door 4 000 professionele v

kinderopvangorganisaties in®^ts van door de 400 000 ouders die kihderopvang
gebruiken Een gro^S^n 4 00®ndernemers is kleiner eh minder divers van

samensteliing dan eeS^jj^ai^|Q^obo ouders en isTda^rdoor bok beter te

CQntroieren aBGvendien^m^ Unlevering qrotendeels geautomatiseerd plaats

\S

I

In het nieij e stelsellwbrden^^m^ei^^ orn te fratideren eveneens ingeperkt
door uit te™g|an van r^dshin basl^egisfral^^^stliggende gegevens Ouders krijgen

ni|||j|^er l^^ijyoorschotWgekeeq^jgp huffl^^ rekening dat gebaseerd is op een

gpfliarmkorTi^^en een schist ng va^^t aantaTverwachte opvanguren maar betalen

orii jisr het nieuwejs|telsel een iriKprnensamankeiijke eigen bijdrage op basis van

^
en het inl^en ^n t 2 Als een kinderopvangorganisatie teveel

IWn zo exSkinderopvangvergoeding te ontvangen zal de ouder

g

rekening bre

i^^hogere rekemifg sr7ioet|||^oldoen Daarmee liggen de fraudeprikkets voor een

‘■^^an bij de kind~er6by|ngtoeslaq waarbij een afname van meer uren tot een

hoger voorfi^ot aan kindsroDvanotoeslag leidt

Ook loopt de^^ciering

urei

voorat’i
deel ande

t iangervia de bankrekening van de ouder De mogeiijkheid
voor ouders om de’iB^^Jeilisbijdrage voor de kinderopvang aan andere zaken uit te

geven verdwijnt

Overigens zullen ook in het beoogde nieuwe stelsel fouten en fraude niet kunnen worden

aitg^sldtenrBij gebruikmaken vanlie vanghefreg^eling zie ho^fdstulTsrzulleh door”

ouders aangeleverde schattingen gebruikt blijven worden en daarmee blijft er een bron

van fouten bestaan Ook samenspanning tussen ouder en kinderopvangorganisatie blijft
mogelijk Dat wordt wel moeilijker gemaakt omdat er ook een directs financiele relatie

gaat ontstaan tussen de kinderopvangorganisatie en het Rijk en omdat ouders eerst een
~

fibg^e“eig^l5Ijdrage moefen l5etalenTD^I b^frgaan dus voor de^ten uit Dm fouten

te beperken en fraude in te perken zal het toezicht goed ingericht moeten worden Een

goed toezicht is voor het draagviak binnen de samenleving voor deze voorziening
essentieel
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1 6 Toezicht op een rechtmatige verstrekking

Uitgangspunt in de inrichting van het toezicht is dat puders en kinderopvangorganisaties
zoveel mogelijk gefaciliteerd worden om het goed te doen dat wil zeggen geen

onbewuste fouten te maken Dat begint met eenduidige wetgeving en een daarop
aansluitende uitvoering Het toezicht is er op gericht het stelsel zo goed mogelijk te

laten functioneren en fouten en fraude op te sporen en te corrigeren en waar dat nodig
is te sanctioneren Uitgangspunt is dat het toezicht compact wordt georganiseerd en er

zo weintg mogelijk extra schakels aan de toezichtsketen worden toegevoegd

Bij het toezicht gaat het om het verzamelen van informatie^ cji^er de vraag of een

handeling of zaak voldoet aan de daaraan gestelde eisen hetzich daarna vormen van

een oordeel daarover en het eventueel naar aanleidin^ daa rVa n jntervenieren Als gevolg
van het voorgestelde stelsel en met DUO als nieu we uitvoerdervza het toezicht ten

opzichte van de huidige situatie veranderen

s i

1 7 Atternatieven voor het nieuwe finanderirigsstel^e _
\

De regering heeft een aantal alternatievfe oplosslngsrichtinge^n verkend eVi wil twee

daarvan hier nog expliciet benoemen Onderzocht is ten ^erste of invoering’ van alleen

het gebruik van het inkomen t 2 mogelijkJs in het huidig^e stelsel zonder de

fmancieringsstpomen te verleggen pfihet stelseLvercl^r te wijzigen Dit heeft als voordeel

dat in elk geval de onzekerheid en de terugvol deringen als ge^oig van een onjuist

geschat inkomen worden^orkomen Vender verandert er weinig 6it zou echter

betekenen dat verschillen^|toeslagen met verschillende tnkomensbegnppen en met

verschillende systemen gaanwg[keri Het hanteren van^verschillende

inkomensbegrippen^^or yerschijipnde tdeslagen is echter ftioeilijk aah de burger uitte

leggen en is compleM||^g|i^ujtyoerif|^van de BD T Dit yvprdtmpg versterkt doordat veel

mensen meer^an een tpesll^pntvangsn Dat betekenf feiteiijk dat het gebruik van het

inkomen uIlet^esl^’^op einzelfde rftanier zou moeten gebeuren Vanwege
de verschilg in d^lg^gp isl|at in ‘tfet|^^en steedsmiet goed werkbaar gebleken
zonder arotgmkomen^^^en^vopr de^i^e^wetsbare doelgroepen van de huur en de

zor^^sjlag\i|aarnaast wardkmet et gebmil®cm vastgesteid inkomen alleen maar een

bilirkftfeel ®|ikt van de ^jdellr||Jie met directe financiering worden bereikt

V^^delen van de|fnyoering vanfdirecte^^^nciering van de kinderopvangorganisaties

au^giatisering ontlasting ouder lj aarmaag en doorgeven van wijzigingen betere

conBrpleerbaarheld ^yfeuten en fraude minder rondpompen van geld worden hiermee

niet g^^aMseerd
Een anderl|yariant is dat ouae^||Wverheid ieder hun eigen
opvanqkostefedirect aan|l^e kinderopvangorganisatie betalen de ouder betaalt de eigen

bijdrage de ovd^^p^ kinderopvangtoeslag over aan de

kinderopvangorganSbe ||jeze basisvariant levert echter forse privacygerelateerde

problemen op De kinclerapvangtoeslag is inkomensafhankelijk en

kinderopvangorganisaties zouden dan vrijwel volledig inzicht hebben in de

inkomenspositie van hun klanten De regering_yindpdi^onwenseljjk _

aandeel in de

1 8 Betrokkenen

Dit wetsvoorstel raakt zowel de ouders die gebruik maken van kinderopvang en recht

hebben op een rijksbijdrage voor de kosten van de kinderopvang als de aanbieders van

kinderopvang Het betreft kinderopvangorganisaties en zij het in mindere mate

gasfdud^rBij~d^totstandkoming en de voorbereiding van dit wetsvoorstel zijn de

kinderopvangondernehners ouders en veldpartijen branche en belangenorganisaties
dan ook nauw betrokken De inbreng van de sector heeft ook geleld tot aanpassingen in

het beoogde stelsel Zo is het oorspronkelijke idee om de vergoeding aan de
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kinderopvangorganisatie op basis van de kinderopvangovereenkomst te betalen

gewijzigd In het wetsvoorstel wordt geregeld dat de factuur de basis voor de betaling
vormt omdat dit beter aansluit bij de bedrijfsvoering van kinderopvangorganisaties Dit

faciliteert de afname van flexibele uren Ondernemers kunnen zelf kiezen of zij binnen

bepaalde grenzen voorafgaand aan de opvangmaand tijdens de maand of na afloop
van de maand een factuur sturen Hoe eerder zij factureren hoe eerder zij de

vergoeding van DUO ontvangen

DUO is als de nieuwe uitvoerder van de financiering in een stadium betrokken bij
dit wetsvoorstel Het stelsel is dan ook samen met DUO uitgewerkt in dit wetsvoorstel

Ook de uitvoerder van de kinderopvangtoeslag de BD^f|fejDetrokken Zij blijft

verantwoordelijk voor de afwikkeling van de kinderop^efngtoeslagen met betrekking tot

de beoogde datum van inwerkingtreding van kindei^opyalig die ^laatsvindt tot 1 januari
2019

1 9 Verantwoordelljkheldsverdeling
De Minister van Sociale Zaken en Werkg^lege1iheid\ljjerna de i^inister ^politiek
eindverantwoordelijk voor het welslagen^ivan de transitie|iaar het nieuwe steisej^ en na

de implementatie voor de uitvoenn^en anJxDe Minister ^Jan^Onderwijs Cultuuf|en
Wetenschap hierna OCW blijf| g]s elgenaarMhoof^eljjk verantwoordelijk voor het

toezicht op het beleid van en opicie algemene’ gangiyan zaketi binnen DUO De Minister

van OCW is politiek veranjwoordelijkheid voor van t organisatle DUO
en een gezonde verhoudiratusseh t taken en het ppdrfolio in de dirtte financiering
van de kinderopvang en de^^^e taken van DUO 4^x
De Staatssecretarisy^oJinan^liys r^aitw betrokken als verantwppraelijke voor het

huidige stelsel en v^^^soeoeSbyerba^a van takenj in^orWbtie en expertise van de

BD T naar^^^^ver^^^^^^T^jbeTnybering va^h tt nfeuwe stelsel

verantwoogj^|^||en v¥b tsjsihfo matie en voor de afhandeling
van toesla^ranyraoCTilIiit e^ere

tonr^tie peutersp^^at^^i kind^mang
QSjebTvobrscrmoise voorzien^en bij aan een goede start voor kinderen in de

rrStschappii deze voo^enin^n|kunnen kinderen doelbewust maar op een

spljse wljze ge^nfebeerd worc^^in humbntwikkeling fjet uitgangspunt daarbij moet

ziin^ti voor aile voo^hoolse vo^ieningen dezelfde eisen en voorwaarden gelden

^Seen voorschoolse voorziening die het beste past bij

jopMorat dat ouders op een goede manier arbeid en

Hierdd^akunnen ouders™ie^j
de behoefEejyan het kind ei

zorg kunne mbineren^
Met het wetsw^stel Hai jnisatie peuterspeelzalen en kinderopvang wordt beoogd om
een betere basis ’^^S^^Krs te bieden door peuterspeelzaalwerk en kinderopvang te

harmoniseren Het wef^orstel regelt onder meef dat de financiering van het

peuterspeelzaalwerk onder de Wet kinderopvang hierna Wko wordt gebracht Dit

betekent dat werkende ouders ook voor het huidige peuterspeelzaalwerk financiering via

Fet RijlTkuTmen aanvfagen Mef fiet gelijlSrekkeh van de flhbhcierTngsstructuUr ontstaat”

een eerlijker speelveld tussen kinderopvang en peuterspeelzaalwerk Het wijzigen van

het recht op kinderopvangtoeslag sluit ook aan bij de bestaande beweging in veei

gemeenten waarblj peuterspeelzalen onder de kinderopvangtoeslag worden gebracht
Met de invoering van directe financiering kunnen de peuterspeelzalen de

kihdFropvangvergoedlng aanvragen wanneer de ouders aan de voorwaarden voldoen

Met een ander wetsvoorstel worden de kwaliteitseisen van kinderopvang en

peuterspeelzaalwerk gelijkgeschakeld Met dit wetsvoorstel worden de andere verschillen

tussen peuterspeelzaalwerk en kinderopvang weggenomen Dat zorgt ervoor dat voor
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beide voorschooise voorzieningen dezelfde eisen gaan gelden Het wetsvoorstel staat

gepland voor behandeling in de Ministerraad eind maart 2016 Gestreefd wordt naar

behandeling van het voorstel in de Tweede Kamer nog voor het zomerreces Beoogde

inwerkingtreding van het wetsvoorstel is voorzien op 1 januari 2018

2 Directe financiering kinderopvangorganisaties

2 1 Inleiding
Het steisel van directe ftnanciering is gebaseerd op twee bejangrijke pijiers 1 de

Rijksoverheid bekostigt kinderopvangorganisaties rechtstreeks en 2 ouders betalen

een eigen bijdrage waarvan de hoogte afhangt van hun Vastgestelde inkomen

Ouders ontvangen met de invoering van het steisel vaci^^it^ete financiering niet langer

kinderopvangtoeslag maar kinderopvangorganisaties ontvangen een vergoeding voor de

kosten van kinderopvang voor een kind dat wordt opgeyangen bij\de^organisatie of door

een gastouder Bij de kinderopvangtoesiag liggen dfe verantwoordingsiasten en

verantwoordelijkheden bij de ouders Diys in^het v| ri^ge hoofdstuk toegelicht in de

paragraaf prob eemana yse Omdat de vefgpeding in het steisei van directe financiering
naar de kinderopvangorganisatie gaat ieidf dit tot een a^hde^e taak en \
verantwoordelijkheidsverdeling Dit^wet^c^rstel voorziet in eefi meer evenredige
verantwoordelijkheidsverdeling tussen duder en ^kinderopvang6rganisatie Hiermee

worden ouders voor een groot deel ontlast wat een vah de ddelstellingen van het

nieuwe steisel is \

In dit hoofdstuk wordt demerking yan het nieuwe stejsel uitgebreid toegelicht Dit

hoofdstuk richt zich met namSop de directe financiering van de

kinderoDvangorgarfi^ties In ne|| olgende hoofdstuk wordt uitgebreid ingegaan op de

werking van het va«^Sre[de inkoMe^n en de mogeiijkheid tot een peiijaarverlegging
■

1
■

2 2 de voorwaarden

In het wets^orstelis^^regei^at iil^e^kmderopvangorganisaties die geregistreerd

zijn in hetll^delijk regts^^n^kiSetopvanllfS^ LRK recht kunnen hebben op een

kirj^^p^aifgv|rgoeding Waijineerjde opva^n^ door een gastouder dan moet

o|kj|de gastoud^r^zijn geregistreerd^het LRK Dit betekent tevens dat er geen recht is

o^en kinderopvlbgvergoeding^gor Ril^ropvangorganisatles en gastouders die in het

buif|nland zijn gefl|^d en zijn geregisffeerd in het register buitenlandse

kind^pvang Dit wd“r^nader toegejicht in hoofdstuk 7 De registratie in het LRK is

echte |i9 niet voldoende^m^^pecIMie hebben op een kinderopvangvergoeding Er zijn

daarnaalt^^^rschillende voorljaa^^ waaraan voldaan moet worden

Een belang1 ijj|ejVoorwaa^ voor het recht op kinderopvangvergoeding is dat de ouder

en zijn eventiiei^artnej^rken of een traject naar werk een opieiding of een

inburgeringscursusi||^^^De voorwaarde blijft bestaan dat iemand voor de uren dat hij
ais gastouder werkzaa^n^niet aan de voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang
voldoet voor de opvang van zijn kind door een gastouder Deze maatregel is ingevoerd
om fraude tegen te gaan

____

Een~a^ndere belan^rijke v6orwaarde~voor het recht op de kinderopvangvergoeding is dat

de beianghebbende ouder de eigen bijdrage betaalt Wanneer de ouder de eigen

bijdrage niet betaalt wordt er ook geen rijksbijdrage betaald aan de

kinderopvangorganisatie en wordt de kinderopvangvergoeding dus niet overgemaakt
Een van de voorwaarden is immers dat de ouder zelf kosten maakt voor de

i

^
Na invoering van het wetsvoorstel harmonisatie peuterspeelzalen en kinderopvang zal de naam

van het landeiijk register kinderopvang en peuterspeelzalen worden gewijzigd in het landelijk

register kinderopvang Deze term wordt hier alvast gehanteerd
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kinderopvang Dit geldt ook al in het stelsel van de kinderopvangtoeslag Bij de

kinderopvangtoeslag is dit principe niet altijd duideiijk gebleken en heeft dit in sommige

gevallen geieid tot terugvordering van de gehele kinderopvangtoeslag BiJ directe

financiering is meteen duideiijk dat er een eigen bijdrage betaaid is Dit wordt vooraf en

door de belanghebbende ouder gedaan De ouder mag de eigen bijdrage dus niet door

iemand anders laten voldoen Dit is om fraude tegen te gaan In het gevai van

samenspanning tussen bijvoorbeeid gastouder en vraagouder zou anders de gastouder
een rekening kunnen openen daarvandaan de eigen bijdrage betalen voor de ouder en

vervolgens zelf de kinderopvangvergoeding ontvangen via het^gastouderbureau
Wanneer de kinderopvang dan niet piaatsvindt heeft de^g stouder hier voordeel van

zonder dat de vraagouder kosten maakt Doordat de eigembijdrage door de ouder moet

worden betaaid moet de ouder altijd eerst kosten makepf

Een uitzondering op de voorwaarde dat de ouder d^eigep bijdrage yooraf moet betaien

vormt de doorgaande financiering Dit wordt in ‘par|igraak2 8 nader t^egeiicht Het recht

op een kinderopvangvergoeding vervait als^cje oud^r de eigen bijdrage bin^en een jaar
na facturering van de kosten voor de kincTefopvang hog niet heeft voldaan Jx^

Een andere voorwaarde is dat de ouder msfemt met de vecstf^king van de

kinderopvangvergoeding aan de kihderopvangorganisatie Deze^voorwaarde is bedoeld

ais maatregei om misbruik en oheigeniijk gebrCiik yah de kinderopyangvergoeding tegen

te gaan Bovendien is het voor ouders een extra rnogelijkheid om coptroie te houden De

ouder controieert de doorllekindqrppvangorganisatie aangeieverde informatie en heeft

daarmee inzicht in de geqeve^ die ^ziin aanqeieverd De kinderppvangorganisatie kan

dan niet eenzijdig izfeder dat a^^der^aarvan op de hopgte kati zijn andere

informatie aanlever hSn\lDUO ^t|wat er in de kinderopvangoyereenkomst tussen

ouder en ki^ero^ango|ga^at^ie is^a|^sproken Wanneer de kinderopvangorganisatie
dat toch d^egldamkan de^i^j”lilt^zi^en dborgeven aan DUO Bovendien is de

instemminglook bedoeld on^^ehoua^^ te^geven t f hij gebruik wii maken van de

qefinanciercjg\kinderopval^q^Di§ ferenqtnMmgr^ook verplichtingen voor de ouder met

oud^^m o^a^ide {^^jjpiele} redenen geen gebruik wil maken

vgTr^dFlohdeiSyanqverqoe^q ei^l|kinderopvanqorqanisatie zeif rechtstreeks wii

betaien dan gee cje ouder geen^stet^ing De voorkeur gaat ernaar uit dat de

kin®eropvangorgamsatie in deze s^uatie ook geen aanvraag indient maar wanneer dit

tochlagedaan dan kaWe ouder d||door geen instemming te geven tegenhouden dat

de kin^tsopvanqverqoe^l’j

zict W

A
inderopvangorganisatie wordt toegekend

2 3 Aanvra^ho toekenn^ kinderopvangvergoeding
Het proces oirRq^nng^g voor de kinderopvangvergoeding te komen begint met de

keuze van de oud^^Ml^n kinderopvangorganisatie De ouder en

ktnderopvangorganisa®komen bepaalde afspraken met betrekking tot de af te nemen

kinderopvang overeen zoals het aantal af te nemen uren de uurprijs en de begin en

einddatum van de kinderopvang De afspraker^won^n yastgel^gd jn een
_____

kihderopvangovefeehkomst tussen’de kinderopvangorganisatie en de ouder of zijn

partner De kinderopvangorganisatie doet vervolgens een aanvraag bij DUO voor het

recht op een kinderopvangvergoeding voor de kosten van de kinderopvang van het

betreffende kind Hiervoor levert de kinderopvangorganisatie de gegevens uit de

overeenkomst aan die voor de kinderopvangvergoeding van beiang zijn Het gaat om

Rirburgerservicenummer“ hierna BSN van de belanghebbende ouder en van het kind

de soort kinderopvang de datum waarop de kinderopvang aanvangt het aantal uren

kinderopvang per maand de voor de kinderopvang te betaien prijs per uur en de begin
en einddatum van de kinderopvangovereenkomst Daarnaast levert de
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kinderopvangorganisatie het registratienummer aan waarmee de

kinderopvangorganisatie in het LRK staat geregistreerd Indien er sprake is van

gastouderopvang wordt tevens het registratienummer van de gastouder die de

kinderopvang verzorgt aangeleverd
De kinderopvangovereenkomst zelf hoeft niet aangeieverd te worden bij de aanvraag
maar deze moet wel door de kinderopvangorganisatie bewaard worden Een

bewaarplicht hebben de organisaties in het huidige stelsel ook al

Wanneer de kinderopvangorganisatie de aanvraag voor het recht op

kinderopvangvergoeding heeft ingediend opent DUO een digitale portemonnee Dit is

een portaai waarop ouders kinderopvangorganisaties eh DUO gegevens kunnen inzien

■ informatie kunnen uitwisseien en dat gebruikt wordt voor het versturen van de

factuurgegevens en het verrichten van betaiingen Ook^kunneh^yvijzigingen van

gegevens via de digitaie portemonnee worden doorgegeven Ouders

kinderopvangorganisaties en DUO krijgen toegang lot een eigen deei an de digitaie

portemonnee en hebben verschiliende autdrisaties^binnen het portaai ^

Via de digitaie portemonnee houden ouders zicht op de Jnforrriatie die gebruikt wordt

voor het vaststellen van de hoogte vah^de^igen en rijksbijdrage en de aahgeleverde
contractinformatie Ook kunnen zij hierde factuurgegevens terugvinden en inzi^p_
hoeveei uren kinderopvang er in rej^ehfng warden gebracht door de

kinderopvangorganisatie Ook hetaanvragen van een verleggfng\an het peiljaar zie

hoofdstuk 3 kan door de puders\worden aangevraagd via de digitaie portemonnee

v\
In de digitaie portemonnee ka^^^^ ouder de gegevens^van verschiliende

kinderopvangovere^kofnsten inlien VVanneer een ouder bijvoorbeeld een kind op de

buitenschooise opvang|iie^ft^n ^j|^kmd op de dagopvang en daarmee twee

verschiIlen^gkinderopva^Bi^reenic^msteh dan kan hij de gegevens voor beide

^§z“el^0drgitale^^^‘^omi^inzren en de zaken hiervoor regelen

alsjouder^yoor meerdere
^ dezeifde kinderopvangorganisatie een

^n afgeslotajK De ’ der m«|^g^aar een keer in te ioggen met de

ieft dan ifetfcele ki|derop^^^^rzicht Wanneer de

manisatie al oesEhikt o|or een digitaie portemonnee wordt een ouder

tdSgevoegd aarf^ al bestaanSdigital§tbortemonnee

kinderen i

het geval
contract heS

Dit is ook

«

ideropvangi

Nadatge aanvraag is iMediend e®de digitaie portemonnee geopend gaat DUO

inforrrStie verzamelen o^heUreehtfep de kinderopvangvergoeding te bepalen Hierbij
maakt Dlii^ebruik van de ge^l^ens die de kinderopvangorganisatie heeft aangeleverd

Het recht op dl^ng^opva^gvergoeding gaat in principe in op de ingangsdatum van de

kinderopvangovereerikojlist en loopt tot de einddatum van deze overeenkomst Een

uitzondering hierop is wanneer de aanvraag voor een kinderopvangvergoeding wordt

ingediend na de ingangsdatum van de kinderopvangovereenkomst Het recht op

kinderopvangvergoeding gaat dan niet eerder in dan drie maanden voor de maand

Waarin de aanwaag ls ingediehcl Als de kmdeTopvahg op 1 ‘febrliarrstarf eFTde

kinderopvangorganisatie doet de aanvraag op 15 mei dan is er dus recht op een

kinderopvangvergoeding mits aan de voorwaarden wordt voldaan vanaf 1 februari

drie maanden voorafgaand aan de maand mei Wordt deze aanvraag op 1 juni

ingediend dan gaat het recht op kinderopvangvergoeding in vanaf 1 maart drie

maanden voorafgaand aan de“maarid“jLrrii 7Wanneer de mogelijkfi^ orrrrrirt

terugwerkende kracht toe te kennen er niet zou zijn dan kan de ouder er last van

hebben als de kinderopvangorganisatie de aanvraag te laat doet Er zou dan voor een

periode geen gebruik kunnen worden gemaakt van gefinancierde kinderopvang terwiji
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de ouder wel verplicht is om de afgenomen uren aan de kinderopvangorganisatie te

betalen De ouder heeft er geen invloed op wanneer de kinderopvangorganisatie de

aanvraag indient Daarom is er gekozen voor een ruime termtjn om met terugwerkende
kracht de aanvraag in te kunnen dienen De verwachting is echter dat dit niet 20 snel zal

voorkomen omdat de kinderopvangorganisatie in de tussentijd ook nog geen

factuurgegevens kan opsturen naar de digitale portemonnee De

kinderopvangorganisatie heeft er dus beiang bij om het recht op

kinderopvangvergoeding zo snei mogelijk aan te vragen

Wanneer de aanvraag is ingediend heeft DUO maximaal^ll weken de tijd om te

besiuiten op de aanvraag Dit is een maximale termijn die nodig kan zijn ais er

bijvoorbeeld aanvuliende informatie moet worden opgevraagd^Het reguliere proces

neemt echter geen 13 weken in beslag maar zal veel rninder tijd in beslag nemen De

termijn van 13 weken kan nog eens maximaal 13 ijvekin worden\er[^ngd wanneer hier

aanleiding toe is Dit kan bijvoorbeeid het gevai zijh ais e1 een verrrib^den is van fraude

waarbij eerst de aangeleverde gegevens jiacler onderzocht mbeten woVden Wanneer

DUO het recht op de kinderopvangvergoeding^ heeff^vastgeste d ontvangt^be
kinderopvangorganisatie een besiissing pe ouder is belahghebbende bij het b eslult tot

toekenning of afwijzing van het i echtgp vergoeding en kfijg^t daarom een afschfift van

de besiissing die naar de kinderppv^angbrganisatie j^rdrdt verstugrd

V I j
2 4 Beeindiging kinderopvangvergoeding
Indien in de tussen de ouoe

■

er^en de i inderopvangorganisatie geslotbh ’^
i

kinderopvangovereenkomsteen^inddatum is opgenomen wordt het recht op

kinderopvangvergo^^ toegeiredd tot aan de einddatum ivan de

kinderopvangovereen®p|to^anrv|er de einddatum vapde kinderopvangovereenkomst
wijzigt dan dient de kirae^^^ng^g^nisatie jdit door te geveh aan DUO Ais de

einddatumgi^lBkindero^ai^a^ere^feomst is verstreken eindigt het recht op de

kinderopv^vergoe^dfeg C ^ind^Sftfemg‘^rganlsa^ zal^tijdig gemformeerd worden

over het het r^njlop ^in|lerop^^g^llggeding wordt beeindigd wegens het

ver^rjj|en ^^de einddafSmi^Wander de kinS^opvangorganisatie heeft verzuimd een

wjz^ ngboonto|geven en ^tinderai^ngov^enkomst loopt langer door dan voigens

dS^erder aangeg^ven einddatu^dairmeeft de kinderopvangorganisatie op deze manier

nog^ tijd om de^^||^ing door^faeve^ftlzodat het recht niet eindigt

Het‘^|it op kinderop^^tjigvergoeoing kan eerder worden beeindigd ais de

kinderop^pngorganisati0l®aafij^WT^||zoekt maar ook wanneer de ouder dit verzoekt

Het uitgat^spunt is dat eeiWe|Jnfiging door de kinderopvangorganisatie wordt

doorgegevln|iMar wanneer dit niet wordt gedaan en de ouder niet langer in

aanmerking wiil^nen^p |gefinanderde opvang dan kan ook de ouder dit doorgeven
Dit om misbruikle vQorK^fnen wanneer de kinderopvangorganisatie moedwiiiig een

beeindiging van de ki^lropvangovereenkomst niet doorgeeft DUO heeft dan ook de

bevoegdheid om het recht op kinderopvangvergoeding te beeindigen Uiteraard zal het

recht op kinderopvangvergoeding ook worden beeindig^ ais v^tg«t^ wprdi dat aa_n _

een van de vborwiardeh voor het recht op kinderopvangvergoeding niet langer wordt

voidaan

\

2 5 Vaststellen hoogte eigen bijdrage

Gelijktijdig met het bepalen van het recht op kinderopvangvergoeding worden de

gegevens van de ouder verzameld die nodIg zijn voor de vaststeliing van de hoogte van

de eigen bijdrage Deze gegevens worden zoveel mogelijk uit basis registraties

gehaald Dit draagt bij aan de vereenvoudiging die met het nieuwe financieringsstelsel
wordt beoogd Ouders hoeven veel minder informatie aan te leveren en door vooraf
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gebruik te maken van gegevens uit basis registraties wordt het aantal wijzigingen
achteraf teruggebracht Dit zorgt voor meer zekerheid bij ouders Het gaat om gegevens

uit de BRP inkomensgegevens uit de BRI en de polisadministratie Daarmee kunnen de

samenstelling van het huishouden het vastgestelde inkomen van twee jaar terug of

ouders werken en hoeveel uur er gewerkt wordt worden vastgesteid

Bij een groot deel van de ouders zal het mogelijk zijn om deze gegevens uit de

verschiliende basis registraties te haien In bepaalde situaties zal het echter nodig zijn
om iriformatie bij de ouder zelf op te vragen bijvoorbeeld in het geval van co

ouderschap of pleegkinderen Deze informatie is niet altijd 7 tijdig uit de

basis registraties te haien DUO kan deze informatie bij de oucler opvragen en ouders

kunnen de informatie aanleveren via de digitale portemdnnee ^ Dit kan gelijktijdig met de

instemming die de ouder moet geven voor het toekerineri Viao^d^
kinderopvangvergoeding aan de kinderopvangorgariisa^e Tevei

t^ ^ontroleert
de ouder

op dit moment de persoonlijke gegevens die af^prnstig^ijn uit de basis registratie en

de gegevens uit de kinderopvangovereenkomstSie’door de^kinderdpvaggorganisatie zijn

aangeleverd

DUO stelt de hoogte van de eigen bijdfage per uur kindpfopvang vast Wanneer er meer

uren in rekening worden gebracht dan er v^lgens de kinderopyangovereenkomst wordt

afgenomen dan geldt dezelfde j erdeling pef^^uur opyang vobr d^ eigen bijdrage en de

rijksbijdrage Alleen wanneer het a^antal afgendi|en ure’n het Yantai uren waarvoor een

ouder maximaal recht heeft op gefinanderde kinde^ropvang is ddeigen bijdrage 100

van de uurprijs \■ \

mK
■

X
DUO heeft maximaMl3^eketrae|tijd om de hoogte varvde eigen bijdrage vastte

stellen Deze termi1maa^lopen dR|het moment dat deikinderopyangorganisatie de

aanvraag hetyrecffj^ kinal^^^^ De termiin kan met maximaal

13 weken toe Id Dit kan bijvoorbeeld het

geval zijn pi^egevenl|met uiWbS^ gehaald kunnen worden en de ouders

de qeqeven^niet aani^e^n H^ftijan dartrolgn om gegevens over co ouderschap
f inkomeri^||het D ltpnlanS5^^ maximale termijnen zijn met name

ngaifwan neel||r extra con^les nol1||Zijn in ^band met het vaststellen van de

h®gte van de ei|fen bijdrage ^^l|^
Neajzoals het vaststellen van hetrocht od l^nderopvangvergoeding in de regel geen 13

geldt Mtzelfde voor het vaststellen van de hoogte van de

pan nog verder versneld worden als de ouders van

l^f gegeven5^aan^gieveren bij DUO Dit is geen verplichting voor ouders

maar is wel^^^mogelijkheid die geboden wordt Wanneer ouders zelf al informatie

aanleveren l«^Up alvasleen berekening maken voor de hoogte van de eigen

n^i||a|S|ft kind nog niet is geboren Het BSN van het kind ontbreekt

dan nog maar de andere gegevens kunnen al wel worden aangeleverd Zodra het BSN

bekend is kan DUO dan snel over de hoogte van de eigen bijdrage en het recht op de

kinderopvangvergoeding besluiten

V

wekenliri beslag zal nemen

eigen btj|
^

tevoren a

age per uur

bijdrage Dit kan

4

2 6 Betaling kinderopvangvergoeding op basis van factuurgegevens
Zoals eerder is aangegeven wordt er door DUO een digitale portemonnee geopend voor

de ouder en de kinderopvangorganisatie zodra de kinderopvangorganisatie de aanvraag
heeft ingediend Vanaf het moment dat de digitale portemonnee is geopend kan deze

bbk~ge Fuikt worden voor het opsturen van factuurgegevens

Als de kinderopvang snel van start gaat en DUO nog niet heeft vastgesteid of er recht is

op kinderopvangvergoeding en of er aan de voorwaarden voor gefinanderde opvang
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wordt voldaan kunnen de kosten voor de kinderopvang al wel via de digitale

portemonnee worden betaald Het komt in de praktijk namelijk steeds vaker voor dat

ouders snei van start w illen gaan met de kinderopvang Daarom wordt gefadliteerd dat

de kinderopvang snel van start kan gaan en de kinderopvangorganisatie de kosten voor

kinderopvang via de digitaie portemonnee in rekening kan brengen De ouder is op dat

moment verantwoordelijk voor de betaling van het geheie factuurbedrag Doordat de

ouder het geheie factuurbedrag voorlopig mdet betalen loopt de overheid geen

financieei risico en er wordt voorkomen dat er ten onrechte een kinderopvangvergoeding
aan de kinderopvangorganisatie wordt betaald omdat er niet aan de voorwaarden is

voldaan Er is immers nog niet vastgesteld of er wel recht bp Ignderopvangvergoeding is

Achteraf zou dit dan tot een vordering op de ouders kunnen leiden als blijkt dat er geen

recht was op een kinderopvangvergoeding Ook in het stelsel ❖an de

kinderopvangtoeslag moet de ouder die snel van stat± wil gaan met de kinderopvang
de kosten voor kinderopvang in eerste instantie zelf betalen zondebdat hij een

tegemoetkoming ontvangt omdat er een peribde zit tusseh aanvraag’Van de

kinderopvangtoeslag en het uitkeren van het eerstp\oorschpt
Het nieuwe finanderingsstelsel voorziet niet ih de niogelijkheid dat de betaalstroom in

eerste instantie rechtstreeks van de oiider naar de kinderopyangorganisatie vVloopt
Bedragen die op deze wijze zijn betaald wdrden niet doo^buO^errekend als de kosten

op een later moment via de digitale poftemonhee in^fekenihg worden gebracht Ouder

en kinderopvangorganisatie moeteh de terugbetaling in^dat geval onderling regelen
Het kan ook voorkomen dat het r^cht op de kinderopvangvergoeding wel is vastgesteld
maar de hoogte van de ei^n biidrabe nog niet bijvoorbeeld omda^’ ihkpmen uit het

buitenland wordt ultqevraagSlWanheer de kinderopvangorganisatie dan al kosten voor

de kinderopvang in^^k||^ng bre^gt via de digitale portemonneef wordt de eigen

bijdrage voorlopig ge^^feo het rtfaximale percentage Er is Imrhers al wel vastgesteld
dat er voldaa^^prdt ^^^”|grwaard^en voor gefinancierde bpvang maar er is nog

niet vastgd|tejja ^0|p^el^^^^“^||^|^kos^en per\iur de ouder een eigen bijdrage moet

betalen D|e|eigen bipMge wo^dtmax|maa| |zodat er niet ten onrechte een bedrag

rijksbijdragelwordt ovi^^^all|||Wan^^l^ informatie alsnog beschikbaar komt

de oud^^^eInmrmatie aangeleverd wordt de hoogte van

defeigenDijdrage opnieuw v^gestelraOe oudefontvangt de eventueel teveel betaalde

eigln bijdrage fe g

aan

De kig^ropvangorgan^^e doet §en verzoek tot het betalen van de

kindefSpvangvergoedin^fe^hpgdtlh dat hij de factuurgegevens bij DUO aanlevert De

factuurgeg^irens die aange^^^^oWn zijn het kind waarop de kinderopvang

betrekking h^^ het aantal uren kinderopvang de uurprijs de maand waarop de

kosten betrekllita|hebbeSn het LRK nummer van de kinderopvangorganisatie en

Indien aan de ordf^^lgq^astouder
De kinderopvangverg^^g wordt niet langer dan een maand vooruit betaald om te

voorkomen dat een kinderopvangorganisatie al veel geld vooraf ontvangt en vervolgens

bijvoorbeeld faiiliet zou gaan of de kinderopvang om een andere reden niet levert Dit
~

zou ouders en deVijRsb^rheid ve^gerd kunnen ko5teh7lnnherhuidrge’steTsel zijrTer
~ ~

veel kinderopvangorganisaties die voorafgaand aan de maand factureren Er is daarom

voor gekozen om vooraf factureren in beperkte mate toe te staan ook omdat

kinderopvangorganisaties geld moeten hebben om aan de verplichtingen van de

komende maand te kunnen voldoen Voorts wordt de kinderopvangvergoeding niet

5etiald~als het verzoek tot het betalen meer dan dertien maanden nadat de

kinderopvang heeft plaatsgevonden wordt gedaan Deze ruime termijn van een dertien

maanden geeft de mogelijkheid om eventuele correcties op de factuurgegevens door te

voeren en om ouders en kinderopvangorganisatie de ruimte te geven met elkaar in

s
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gesprek te gaan over de gegevens wanneer zij het hier niet over eens zijn Zij hebben

dan de tijd om dit gesprek met elkaar te voeren zonder dat zij heel snel tot een akkoord

te komen om nog recht te hebben op de kinderopvangvergoeding Hier zouden ouders

de dupe van kunnen worden doordat zij na het verstrijken van deze termijn geen

aanspraak meer kunnen maken op een tegemoetkoming in de kosten van de

kinderopvang maar op basis van de kinderopvangovereenkomst wel verplicht zijn om de

uren te betalen aan de kinderopvangorganisatie

Het moment waarop de kinderopvangorganisatie de kosten yoor de kinderopvang in

rekening zal brengen is afhankelijk van de afspraken di^duders en

kinderopvangorganisatie hierover in de kinderopvangovereenkomst hebben gemaakt

Kinderopvangorganisaties kunnen dus kiezen of zij voWafgaapd tijdens of na afloop van

de maand de factuurgegevens toesturen Zij kunpen zicii hierm|e onderscheiden van

andere aanbieders van kinderopvang en hun keuze wordt piet ingeperkt door het stelsel

van directe financiering \ v X X

Wanneer DUO de factuurgegevens heeft ontvangen in de digitate portemonnee stuurt

DUO een signaal naar de ouder dat dit is blnnengekomen Dljb verzoekt d^ ouder om

zijn gedeelte dat wil zeggen de eigeq bijdra^ge te betaieh DUO betaalt de\ ^
kinderopvangvergoeding pas aan‘cie kinderop^ango ganisatie nadat de ouder de eigen

bijdrage heeft betaald Dit omdat de betaling ^a^ de eigen bijctrage een voorwaarde is

voor het recht op gefinancierde opyang De eig^ bijdrage moet\^prden betaald door de

belanghebbende ouder Demkan nik door een derde betaald worden De ouder moet

namelijk zelf een bijdrage betalen voqr de kosten van^kihderopvahg 6m fraude en

oneigenlijk gebruik|| gQ te ga^KDUO za^daarom contfoieren of het rekeningnummer
dat ouders opgeven^^|naam var^tfepuder of partner st aat Onder specifieke

betaald

nader toe^elj|fcht inlSq^ira^a^^ldOThga^^Winanciering
De betaling|dpor de outie^y|ndt||^voot^^^^^ts via automatische incasso Betaling

viafa“afomatis|he incasso veligrooira^kans^W^dige geslaagde en volledige betalingen

e®§l“ontlast^^ouders Ou ‘^^|^hq^^g^zelf imm^ers niet meer naar de betaling om te

knken DUO voertide automatiscLe incafeo uit De ouder zal via de digitale portemonnee

qe^aqd worden Satoestemmin^|e geven voor automatische incasso Ouders hebben

ook^^smogelijkheid o^|de eigen Mjdrage zelf naar DUO over te maken Dit omdat er

ouders^llen zijn die hiedllle^voofllur aan geven en het als een te zwaar middel wordt

incasso als een voorwaarde voor de

voorwaarde er wor

gezien otfBlnstemming rnet autg|njE

kinderopvafigfergoedingi^n de overheid op te nemen

Als de eigen bijdrage

kinderopvangvergoedfng^oor dat uur aan de kinderopvangorganisatie DUO financiert

de kinderopvangorganisatie dus naar rato van de eigen bijdrage die door de ouder is

betaald Wanneer de_ouder200_uurmoet^etajen_en_slechts^vqor uren een eigen _ _

^

bijdrage befaalt dan” l3etaalf”DUO ook slechts voor 175 uur de rijksbijdrage Voor de

uren kinderopvang waarvoor de eigen bijdrage niet voldaan wordt geen

kinderopvangvergoeding betaald aan de kinderopvangorganisatie In dat geval houdt de

kinderopvangorganisatie een vordering op de ouder en zal deze aanmanen DUO

informeert de kinderopvangorganisatie en ouder dat de ouder binnen de termijn niet

TOjle3i^“betaaldlieeft Dit is voor de kinderopvangorganisatie een signaal om met de

ouder in gesprek te gaan over de betaling van de overige nog openstaande uren De

kinderopvangorganisatie kan dan met de ouder een betalingsregeling afspreken overde

betaling van de resterende uren Als de ouder uiteindelijk verzuimt te betalen en de

en uur kinderopvang is voldaan dan betaalt DUO de
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eigen bijdrage dus niet via de dtgitale portemonnee voidoet dan is het aan de

kinderopvangorganisatie om voor het nog openstaande factuurbedrag incasserende

maatregelen te nemen

Ouder en kinderopvangorganisatie hebben in de kinderopvangovereenkomst een bepaaid
aantai opvanguren afgesproken Wanneer een ouder in een maand meer opvang

afneemt dan kan de kinderopvangorganisatie dit direct verwerken op de eerstvolgende
factuur Op deze uren is dezelfde verdeelsieutel voor de eigen en rijksbijdrage van

toepassing als op de andere uren die de ouder afneemt Uitzopdering hierop is als het

aantai uren waarvoor een ouder maximaal de rijksbijdrage kan ontvangen

overschreden wordt In dat geval komen de uren volledig voor rekening van de ouder

Deze uren kunnen wei via de digitale portemonnee in ^ekening worden gebracht De

kinderopvangorganisatie kan immers niet wreten weike uren wei^en welke uren niet voor

een rijksbijdrage in aanmerking komen y j v

Op de factuur mogen het aantai in de kinderopvangovereenkomst afgesproken
worden opgenomen Dit betekent dat ais^erin de praktijk maandelijks een verschillerid

aantai uren wordt afgenomen dit gemidcteld mag worden over andere maanden Dit is

wat er in de praktijk ook gebeurt om te v^orkomen dat go ^ersJn bepaalde penigden met

een veel hogere rekening worderi geepnffqnteerd Dit is Isljydorbeeid het geval ^bij de

buitenschoolse opvang waarbij tijdens cle vakantiepetioden ve^ei meer uren worden

gebruikt omdat het kind dan de heie dag naar de bpvahg gaat iti piaats van alieen na

schooitijd
^ v\

Bovenop de contracturenTO|inen exlra uren afgenbnien kinderopva tig pp de factuur

worden opgenomen Veeiai in de^daaropvolgende maan ^ gebeuren omdat pas na

afioop van de maat^duidelijki^at eXextra kinderopvangis afgenomen Of hiervoor

een rijksbijdrage worotl^tapld ^^|iankelijk van het aantaf^ureii dat er door de minst

werkende partner wordt^ewSr^t
Wanneer datilj^ln^^aar^^opii^n^^ eri de kosten van die dag
worden niet|bij de o9g||Jn rl^ening^feplg dan wordt over die uren geen vergoeding
betaald Di|| an bijvoor^|d iieldeval zij|^^||d| gastouderopvang ais de gastouder
all^^v^ordt4fetaald vooi^^ure^^ie hij d^b^^pjrkeiijk opvangt Ais er geen kosten zijn

gt^Mkf^ooi^^opvang is emok ^e^recht op Kinderopvangvergoeding

uren

\
■

S

o inricht^dat het ogeiijk is om een waarschuwing te krijgenDLK^al de uitvoerir

als ^tjaantal uren daB|de kinderoMangorganisatie heeft aangeleverd een bepaalde

afwijkm|||h^eeft van het aal^aUi^femen uren op basis van de

kinderopvahgovereenkomsOw^^er een ouder bijvoorbeeid maandeiijks 100 uur

afneemt en ^^jgens de f tuurgegevens 120 uur heeft afgenomen dan kan de ouder

daarover een s@aal^n^^^aen De ouder kan dan controleren of de factuurgegevens
^

ilinS^pyangorganisatie ai dan niet bewust een verkeerd aantai urenkloppen of dat de

heeft aangeleverd Ditlseen extra waarborg waarbij ouders zeif controie kunnen

houden en ook zelf kunnen bepalen hoeveel controie zij willen Dit is met name van

belang bij automatische incasso omdat de ouders dan geen actieve handeiing hoeven_
uil te vderen zoalsUaf wei moet als“zij hetT edr’a^zerf overrnaken OiideTs kunnen in de

digitale portemonnee aangeven wanneer zij een signaal van DUO willen ontvangen Als

de ouder akkoord is met de betaling van de 120 uur bijvoorbeeid omdat de ouder twee

dagen extra kinderopvang heeft afgenomen dan hoeft de ouder niks te doen Wanneer

de ouder niet akkoord is dan kan de ouder aangeven dat hij niet akkoord is met de

betaling zodaf DUDHe^omatische incasso kan opschorten De ouder kan vervolgens
contact opnemen met de kinderopvangorganisatie Wanneer de kinderopvangorganisatie
en ouder het eens zijn geworden over het aantai uren en dit bleek toch te kloppen dan

kan de ouder weer akkoord geven voor de automatische incasso Als het verzoek niet
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I

correct was dan kan de kinderopvangorganisatie de factuurgegevens wijzigen of

intrekken en nieuwe gegevens aanleveren De kinderopvangorganisatie kan tot een jaar
na de maand waarin de kinderopvang heeft plaatsgevonden de factuurgegevens

wijzigen of intrekken Op deze manier is er een ruime periode om de gegevens nog aan

te passen Tegeiijkertijd kan mogelijkheid om factuurgegevens in te dienen of te

wijzigen en daarmee ook de betaiing niet ongelimiteerd open blijven staan

Wanneer de uurprijs boven de maximum uurprijs uitgaat waarvoor een rijksbijdrage
wordt betaaid dan komt dat deei van de uurprijs geheei vopr rekening van de ouder De

betaiing kan wei via DUO piaatsvinden Hiermee wordt voorkorhen dat er twee

betaaistromen tussen ouder en kinderopvangorganisatie ontstaan een via DUO en een

rechtstreeks tussen ouder en kinderopvangorganisatie ^
Dit zorgt^ervoor dat het stelsel

eenyoudig wordt gehouden voor ouders en kinderopvangorganisatie De overheid ioopt
weiiswaar een wat groter financieel risico in het jgeyai ^t het automatisch geincasseerde

bedrag wordt gestorneerd De kinderopvangvergoeding zallld^n veeiaiVeeds zijn

uitbetaald terwiji achteraf niet meer aa n de voorwaarderi dat de eigen bijdrage moet

zijn betaaid is voldaan Dit ieidttot een terugvordering jjij de ouder Aanvuliende

diensten komen niet voor financiering via de digitaie pbrtemonnee in aanmerking Dit is

bijvoorbeeld het gevai als de kinderopvangorganisatie ook een strijkservice aanbiedt De

kinderopvangorganisatie brengt deze kdsteh rechtstreeks iri^rekening bij de ouder
•r r

2 7 Debiteurenbeheer
^

•

In de kamerbrief van 5 jurSteOlS is met betrekkingHot het debiteurenbeheer

opgenomen dat de uitvoerde^^pt debiteurenbeheer gfo^tendeejs uit handen neemt van

de kinderopvangorgai|i5atie’ vanuit de gedachte dat dit kinderdpvangorganisaties
ontiasten In gesprel ken|met kin^erppvangondernemers de afgeiopen maanden is

daarenteQenJuist qeblepp^tter zorgen zijri ^bvjer het idqorkhippen van de binding
eroDyanaOrOanisaties en ci^ bijbehorende mogeiijkheden voor het

^ ^^aatw^i | ok it^^jeenKq^|fcg|tj met de veidpartijen is het

debiteuren^lheer aan aangegeven dat het debiteurenbeheer

en ^fe in |n hand zou^|temifggen in^ti|||VjOoriiggend voorstei wordt dit aspect

u^l| fi^ige^ktljk behoua||L Kwl^ het benouden van de taak van

demteurenbehee^ij de kinderopyang^anisaties om zo de hechte binding met ruimte

voo||maatwerk tusten^ouders en iriderop«ngorganisatie te iaten bestaan

Kindfepvangorganisaties hebben i| ervaring met het debiteurenbeheer en kennen hun

zou

tussen ou

bieden va

feri

klanten^Via het directe ’peijspoi^|ijk^^ kunnen zij de ouders eraan herinneren de

eigen bij iage te betalen^ Oo®||upnen kinderopvangorganisaties aan de ouders duidelijk
maken wai ^|fonsequen£ies kunnen zijn van het niet betalen van de eigen bijdrage
zoals het ontpihd eti van^i^lkinderopvangovereenkomst Hiermee wordt voor ouders

direct het bela nqaui0||i1lWan het betaien van de eigen bijdrage Wanneer zij dat niet

doen krijgt de kinderopvangorganisatie de kinderopvangvergoeding immers niet De

kinderopvangorganisaties iopen daarmee ook het debiteurenrisico

DUO steit services beschikbaar om zowel de kinderopvangorganisatie als de ouder te

bhdefsteuhen bij de financiele ^fwikkeling van de facturen Aahvullend is er de
~ “

mogeiijkheid tot doorgaande financiering om zo het debiteurenrisico van de

kinderopvangorganisatie te verminderen Dit wordt in de volgende paragraaf toegelicht

2 8 Doorgaande financiering
OTiaer specfileke vborwaardefTkan ef wbrd^n“afgeweken van het principe dat de eigeTT
bijdrage eerst betaaid moet zijn voordat de kinderopvangvergoeding wordt

overgemaakt In de praktijk kan het namelijk voorkomen dat een ouder kortstondig de

eigen bijdrage niet kan betalen maar dat In de periode daaraan voorafgaand wel heeft
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gedaan Daarom is in het wetsvoorstel opgenomen dat wanneer een ouder in de zes

voorafgaande maanden de eigen bijdrage volledig heeft betaald na instemming van de

ouder de kinderopvangvergoeding voor ten hoogste de helft van het aantal

gefactureerde uren dat op de desbetreffende maand betrekking heeft betaald wordt

door DUO zonder dat de ouder de eigen bijdrage heeft betaald In verband met

privacyoverwegingen is het niet wenseiijk om alleen de rijksbijdrage aan de

kinderopvangorganisatie te verstrekken hiermee wordt immers informatie over de

inkomenspositie van ouders aan de kinderopvangorganisatie verstrekt

Indian er incidenteei niet kan worden betaald wordt het onfedelijk geacht om de

kinderopvangorganisatie hiervan voiiedig de dupe te Iaten4ijn ^ die kan immers hierdoor

in iiquiditeitsproblemen raken Deze systematiek is dus hiet bedoeld voor langdurige
wanbetalers Het financieren van de eigen bijdrage vdby^nsen die niet wilien betalen

ondermijnt het draagviak onder de regeling en het uitgahgspunt Van het stelsel Dat

gaat er immers vanuit dat de eigen bijdrage steeds eerst wordt ijej^aald
Bij doorgaande finanderitig zal DUO de helft van de kinderdpvangvetgoeding aan de ■

kinderopvangorganisatie verstrekken D^0 betaalt daarmee‘dus ook vobV een deei de

eigen bijdrage van de ouder De ouder heeft alsnog dd’ verpii’chting om de ^eigen bijdrage
te voldoen maar heeft daar een jaar de tijd voor Wanneer de ouder uiteinftelijk de
eigen bijdrage niet betaalt is er yoor de uren waarvoor de digen bijdrage nief is betaald

niet voldaan aan de voorwaardep voor het reeht 0[ ^kTpderopyanpvergoeding In^at

geval zal de over die uren reeds aan de kinderbpvangprganisatie uitbetaaide

kinderopvangvergoeding ^de ouder worden verhaaid Daarom krijgen ouders de keuze

of zij van de mogelijkheid^^^ doorgaande financiering gebruik wiHenJmaken De ouder

moet daar van tevoren toe^^minq vOor geven Dit kiinnen ouders via de digitale

portemonnee doen^^anneer d^^orgaande financiering dbor^Dl^o daadwerkelijk aan

de orde is zal DUO^|^^^enl||tal dagen van tevorerl in^rmeren dat zij tot

doorgaand^pnan^rli^^^^aat l^puder heeft op dat moment nog de mogelijkheid
om de toesilmmlig^^or‘^org^j^ te^trekken Het kan bijvoorbeeld zo

zijn dat d^|ppder nfet^^eft pitaaIcTOjndgme factuurgegbvens niet kloppen In dat

geval is hetgiet wenseh]|^t D¥£i^wera^me|kinderopvanaoraanisatie betaalt Ook

wa1fifle ee®sinderopvango|ganisa|e failli^dleigt te gaan en de ouder om die reden de

fflet wil betalenSs heMiet wenseiijk om via het principe van doorgaande
i kinderopvangvergGedirmlan de kinderopvangorganisatie te verstrekken

ergewbijdrage

finahciering de

2 9 le^gvordering emfje^ en nQ |||
In hefstelsel van direcAe^TOanc^riniw^ het recht op de kinderopvangvergoeding
zoveet rrf^eiijk vooraf va^estifal^ditzelfde geldt voor de hoogte van de eigen bijdrage
Toch kan eemWjstelling ^durende of na afloop van het jaar waarin de kinderopvang

plaatsvindt noa®zijn bliWorbeeld wanneer de uurprijs van de kinderopvang wijzigt of

de persoonlijke situai^^ouders Indien uit de gewijzigde gegevens en inlichtingen
naar voren komt dat de kinderopvangvergoeding ten onrechte tot een te hoog of te laag

bedrag is verstrekt dan wordt deze herzien Een herziening vindt ook plaats wanneer

blijk^dat de eigen Wjdragejre tioog^of te laag_was _

Is de informatie van de kinderopvangorganisatie gewijzigd en dat leidt In de regel tot

gewijzigde factuurgegevens dan zal DUO deze wijziging doorrekenen en de gevolgen
voor de rijksbijdrage en de hoogte van de bijdrage van de ouder vaststellen Indien er te

veel is betaald zal DUO het bedrag bij de organisatie terugvorderen en het deel dat de

—ouder aan eigen bijdrage teveel betaald heeft—weer aan de ouder terugbetalen
Wanneer de kinderopvangvergoeding te laag is geweest bijvoorbeeld omdateen

kinderopvangorganisatie vergeten was om bepaalde uren in rekening te brengen dan

zal de ouder alsnog een eigen bijdrage moeten betalen voor deze uren DUO vult dit dan
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aan met de rijksbijdrage en maakt de kinderopvangvergoeding over naar de
■

kinderopvangorganisatie
Is de herziening nodig omdat de gegevens van de ouder zijn veranderd bijvoorbeeld in •

bet geval dat de ouder is gaan samenwonen of scheiden dan zal de hoogte van de

bijdrage van de ouder veranderen en zal de ouder in eerste instantie door DUO worden

aangesproken Als de kinderopvang wel heeft plaatsgevonden wordt de

kinderopvangvergoeding niet teruggevorderd bij de kinderopvangorganisatie maar

wordt de eigen bijdrage van de ouder omhoog of naar beneden bijgesteld

Tot daadwerkelijk terugvorderen zal worden overgegaan ria een periode van zes weken

na dagtekening van de beschikking tot terugvorder ng ^Jj de yordering wordt een

onderscheid gemaakt tussen de ouder en de kinder6pvango^‘^isatie Indien op basis

van wijziging in de gegevens blijkt dat een kindejopyangorganisatie^een te hoge

kinderopvangvergoeding heeft ontvangen dan^zal dinKde regel diet toekomstige

betalingen aan de kinderopvangorganisatie worcieri verrekend^ Daarbij bestaat de

mogelijkheid dat een kinderopvangvergoeding voor het ene’kind wordt v^errekend met

de kinderopvangvergoeding voor een ander kind De kinderopvangorganisatie krijgt
immers een kinderopvangvergoeding vanpuo uitbetaaid Wanneer DUO tegelijkertijd

nog geld van de kinderopvangorgamsatie i rijgt dan kunneh deze bedragen metelkaar
verrekend worden Mocht de kinderopvangorganisatie Kierdodnjh financiele

moeilijkheden raken dan^bestaat de mogelijkheid ^ot ^een betalingsregeling met DUO

Een herziening van de eige^ijdrage^van de ouder kan^ot een extra betaling van de

ouder leiden Bij de ouder is^^kenen met de eigen bjjdrage yoor de komende factuur

niet mogelijk omdampkbetalenRan de eigen bijdrage een vobrwaarde is voor de

betaling van de kin^^i^ngvergo^^ngV Hterdoor zou^e^ betajirig van de extra eigen

bijdrage net^gals^^e rendiia p|eiqe^|^^1draqe yoorwa worden voorde betaling
van de kirgo^jn^Dit^nfet wenselljk omdat dit gevolgen kan hebben

voorde be^ng van^^kind^pvan^^t^o^ng aSn de kinderopvangorganisatie De

vordering z n dat qev^lmpor in eS^^J invorderingstraject worden

ofjiifgebrac^Mocht de «®|r ntfg^dd varm^ terugkrijgen dan kan dat wel met een

oS^taande sfehtild worden vSekerra^

De kmderopvang^^lgtie of ou|er kunnen een betalingsregeling aangaan met DUO

indien^etaling in een k^r niet mpg|lijk is De minister zal hiervoor beletds regels

opstellenlk

Indien terugvotji^nng pla^svindt
omdat ouder of kinderopvangorganisatie in strijd met

de regelgeving fie^ ^raneleld zal ook handhavend worden opgetreden Er kan dan

immers een bestuurIgtiSoete worden opgelegd
In de regel zal bij samenspanning tussen de kinderopvangorganisatie en de ouder het

ten onrechte verkregen bedrag van de kinderopvangorganisatie worden teruggevorderd

Deze heeft immers daadwerkelijk een Bedrag aaTi klhdefbpvarigvergo^ing orrtv^geh
De ouder heeft ten onrechte eigen bijdrage betaald waardoor deze aan de ouder moet

worden terugbetaald Aangezien de ouder heeft samengespannen met de

kinderopvangorganisatie zal echter een bestuurlijke boete worden opgelegd De

bestuurlijke boete wordt verrekend met de ten onrechte betaalde eigen bijdrage

Indien terugvordering bij de kinderopvangorganisatie geen mogelijkheid is kan de ten

onrechte betaalde kinderopvangvergoeding op de ouder worden verhaald Dit is

gerechtvaardigd aangezien de ouder net als de kinderopvangorganisatie

verantwoordelijk is Ook hierbij zal de betaalde eigen bijdrage in acht worden genomen
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3 PeMjaarverlegging en inkomenseffecten

3 1 Vangnet en peiljaarvetlegging
Een van de pijiers van het nieuwe financieringsstelsel van de kinderopvang is dat ouders

een eigen bijdrage betalen waarvan de hoogte afhankelijk is van hun reeds vastgestelde
inkomen namelijk het inkomen van twee jaar geleden t 2 Voorgesteld wordt af te

wijken van de vorm waarbij uitgegaan wordt van het actuele maar geschatte
inkomen omdat ouders dan pas laat op zijn vroegst in de tweede helft van het jaar

volgend op het opvangjaar weten welke netto kosten voor de kinderopvang moeten

betalen Daardoor krijgen veel ouders te maken met terugvorderingen of nabetalingen
van de kinderopvangtoeslag Dit leidt tot veel onzekerheid bijoi^ders

De regering wil deze vaak voorkomende relatief kleinere tegenvallers bij ouders

vanwege bijvoorbeeld een verkeerd ingeschat inkomen of riiet tijdlg ^dporgegeven
wijziging tot een minimum beperken Doof uit te gaaq van het reeds vastgesteld
inkomen van twee jaar geleden wordt ^dit bereikt Doo^rde berekening van de^eigen
bijdrage voor ouders te baseren op het ipkomen in heVjaar tT 2 zal voor 83° o Van de

huishoudens het inkomen reeds^dopr de BD T zijn vastgesteld ^^ Zodoende wordt ouders

meer zekerheid geboden in de n4ttOkosten\an_^kinddropvang
i

■

\
\V

In 17 van de huishoud^ is het inkomen van twee jaar geleden echter nog niet

definitief vastgesteld BijTOqrbeeld omdat het inkomen uit eigen onderneming betreft

Indien het inkomen uit het iaar t 2 hog niet is vastgesteld zai uitgeweken worden naar

het meest recente @lbeschikpfiiei inkorfiensqeqeven Dit l an het inkomen van zowel

een jaar geleden ber t l alsuhet inkomen van dfie jaar t 3 zijn

Door het oebruilWaddietTd^et^^inkOr^n vah twee 1^ kan het zijn dat

ouders dielsindsdi^^|maK^hebPentiijS sterke inkomensdaling een eigen

bijdrage mp|ten betalerfjpJe ni^meer^psl^^ij hun actuele inkomen Dit kan

bijS^^eeldlife^ geval zijrrl^jhou^^^ie n^^^ijn gaan werken na geboorte van hun

hel»5feriiezen van Wn to^^alige baan maar ook in geval van ftexwerkers en

zefltandlgen die^^aken kun^^^ he^’ln met sterke wisselingen
Om ote negatiev^^hommeling^voo^e ouder op te vangen wordt er voorzien in de

mo^j^eid om een^^|jaarver egging aan te vragen De peiijaarverlegglng betekent

concree||dat ouders irai|ni^z^^y^ |cloen aan de hieronder geformuleerde eisen de

mogelijkheidjkrijgen het ^te geoyliisen toetsingsinkomen te verleggen van het jaar t 2

naar het aduele inkomeran jaar t Dit is de zogenaamde vangnetregeling

in huh inkomen

Een dergelijke vanqine|^qelinq bestaat reeds bij andere inkomensafhankelijke
regelingen waarbij het inkomen in jaar t 2 als toetsingsinkomen wordt gebruikt Zo

voert DUO bijvoorbeeld al een vangnetregeling uit voor de studiefinanciering Gegeven
dat de doelstelling van de vangnetregeling voor de nieuwe financieringsstelsel en

~

stuaiefinariciefingThef elkaar cdffe^p6hderen7is~de vahgnefregeling deels“eehsluicJerra
“

Bij de financiering van de kinderopvang gaat het wel om een andere doelgroep Bij de

specifieke vormgeving van deze vangnetregeling is hier rekening mee gehouden
Het is namelijk van belang dat de vangnetregeling zo gericht mogelijk is Huishoudens

die een onevenredig groot financieel nadeel ondervinden van het gebruik van het t 2

Tnkomen door een grote inkomensdalmg moef^ih^aanmefkin^kunnen komen vdorde

vangnetregeling Dit laatste is relevant voor de uitvoerbaarheid Vanwege de

“
Bron Belastingdienst
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voorwaarde van budgettaire neutraliteit komt de rekening terecht komt bij de ouders

die niet in het vangnet vallen De kosten voor de vangnetregeling worden namelljk
betaald door de toeslagtabel aan te passen eigen bijdrage wordt verhoogd Naarmate

er meer ouders een peiijaarveriegging krijgen zijn de kosten hoger en moet de tabei

dus meer worden aangepast

Bij de vormgeving van de vangnetregeling is onderzocht weike criteria het beste

aansluiten bij bovengenoemde voorwaarden voor doelgroep uitvoerbaarheid en

budgettaire consequenties
“

Het criterium van het ervaren van een procentuele inkomensachteruitgang als gevolg
van de invoering van het nieuw steisei is niet afdoende gebleken voor het afbakenen van

de doeigroep Gebruik van dit criterium zou nameiijk ervdor zbrgen dat enerzijds er veei

ouders in het vangnet terecht zouden komen die geen^grpot effect ondervinden van het

gebruik van het toetsingsinkomen uit jaar t 2 omdat zij^bijvooVbeeJd weinig kosten

maken voor de kinderopvang en anderzijds reiatfefveej ouders rheteen lage

inkomensachteruitgang buiten het vangnet vaiieh die dbor een grodt gebruik van

kinderopvang wel een fors effect ervaren van ^de byergang dp het inkbnien uit het jaar t

2 De keuze is daarom gevalien op een yeei gerichter inkomensqriterium narnelijk de

absoiute daling in de eigen bijdrage van ouders voor kinderopvang bij gebrliii yan het

inkomen in jaar t in piaats van t 2v y^

Ouders kunnen gebruik maken van de vangnetrpgelinp als de daling in de eigen bijdrage
door gebruik van het toetsingsinkomen In Jaar t in plaats van hetiipetsingsinkomen in

jaar t 2 groter is dan 2°j^an het inkpmen in jaar yj

■^3\

■

A■\
■

A
v

mm

“
Berekeningen van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgeiengheid op basis van

representatieve steekproefgegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek en de

Belastingdienst
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Casus 1 Eva en Peter

Eva en Peter hebben twee kinderen van 6 en 9 jaar die drie dagen per week naar de

buitenschoolse opvang gaan In 2020 hebben zij samen een verzamelinkomen van 52 000 euro

per jaar Hun eigen btjdrage is daarmee voor 2022 vastgesteld op 2 605 euro per jaar
In 2022 ervaren Eva en Peter door een onfortuinlijke gebeurtenis echter een aanzientijke

inkomensdaling Hun verzamelinkomen daalt namelijk naar 32 000 euro per jaar De eigen

bijdrage die bij dit inkomen past bedraagt 1 922 euro per jaar

Om aanspraak te doen op de vangnetregeling moet de dating van de eigen bijdrage door het

gebruik van het actueie inkomen als toetsingsinkomen groter zijn dan 2 van het actuele

inkomen

Oftewel als de daling in de eigen bijdrage groter is dan 640 euro 2 van 32 000 euro voldoen

Eva en Peter aan de inkomensnorm van de vangnetregeiing

De daling van de eigen bijdrage van Eva en Peter is 2 605 1 922 683 euro Hiermee is bij

gebruik van het Inkomen in jaar t 32 000 euro in plaats van het inkomen in jaar t 2 52 000

euro de eigen bijdrage 683 32 000 2 1 lager Eva en Peter kunnen daarom gebruik maken

van de vangnetregeling Zij kunnen dit via de digitale portemonnee aanvragen bij DUO

Casus 2 Erik en Suzanne

Erik en Suzanne hebben twee kinderen van 6 en 9 jaar Beide kinderen gaan drie dagen per

week als Erik aan het werk is naar de buitenschoolse opvang Het verzamelinkomen van het

gezin is 87 000 euro per jaar Hun eigen bijdrage is daarmee vastgesteld op 4 971 euro per jaar
In 2023 besluiten Erik en Suzanne te scheiden waarbij ze afspreken dat de kinderen bij Erik gaan

wonen

Erik geeft de wijziging via de digitale portemonnee door aan DUO Omdat de kinderen bij Erik

gaan wonen zal alleen zijn inkomen in t 2 worden meegewogen in de bepaling van de eigen

bijdrage DUO voert de wijziging door en stuurt een nieuwe beschikking op naar Erik De eigen

bijdrage van Erik is nu alleen bepaald op basis van zijn inkomen in t 2 namelijk 19 000 euro per

jaar en bedraagt 1 503 euro per jaar

Door de scheiding zijn Erik en Suzanne niet meer elkaars fiscaal partner waardoor voor de

vaststelling van de eigen bijdrage in de nieuwe situatie alleen naar het inkomen in jaar t 2 van

Erik wordt gekeken Hierdoor daalt de eigen bijdrage al naar de actuele situatie en is er geen

aanspraak op de vangnetregeling

Casus 3 Christine en Harry

Christine en Harry hebben twee kinderen die ze drie dagen per week naar de dagopvang brengen
Een dag in de week gaan ze naar opa en oma Omdat de ouders van Christine ook een dagje
ouder worden besluit Christine een dag per week minder te gaan werken om thuis te zijn met de

kinderen
_ _ _ _

n teftoetsihgsihkdmerr van Christine ^ Harry bedraagFSOTOOO euro^per jaar Hun eigen bijdrage
voor kinderopvang bedraagt 8 320 euro per jaar

Nu Christine besluit minder te gaan werken daalt hun actuele inkomen naar 84 000 euro per

jaar Om aanspraak te doen op mogelijkheid op peiljaarverlegging moet de eigen bijdrage door

hefgeBruik van hef^Uele inkomen^als toetsingsinkomen groter zijn dan 2 van actuele

inkomen Oftewel als de daling in de eigen bijdrage groter is dan 1 680 euro 2 van 84 000

euro komen Christine en Harry in aanmerking voor een peiljaarverlegging
De eigen bijdrage van Christine en Harry bij het gebruik van het actuele inkomen bedraagt
7 939 euro per jaar Dit is een daling van 381 euro Emma en Barry komen dus niet in

aanmerking voor een peiljaarverlegging
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De keuze om specifiek 2 van het inkomen in jaar t te nemen is omdat hiermee een

balans tot stand komt waarbij schrijnende gevallen recht krijgen op de

peiljaarverlegging zonder de uitvoering onnodig te belasten Het criterium van 2

geeft in de optiek van de regering het meest afgewogen resultaat waarbij naar

verwachting 5 van de gebruikers in aanmerklng komt Ter iiiustratie bij 1

inkomensdaling zou het gebruik van de regeiing te groot worden naar verwachting zou

het aantal gebruikers stijgen tot meer dan 10 van het totaaUcirca 60 000 Bij 3

zou slechts 3 van het totaal circa 15 000 gebruikers pverbjijven waarbij vrijwel
zeker schrijnende gevaiten buiten de boot zouden valien Consequentie van deze keuze

is wei dat ouders met een iaag inkomen en of hoge kosteri vbor kinderopvang eerder in

aanmerking komen voor de vangnetregeiing dan ouders met een hoog inkomen en of

iage kosten voor kinderopvang

Verder kiest de regering voor het introduceren van een drempelbedrag ^m te voorkomen

dat de uitvoering teveel belast wordt aanvrageli waarbij het beiang^aji^de ouders

zodanig kiein is dat dit niet in verhouding slaat tot de uitvoecihgskosten die^g^emoeid
gaan met de controle verwerking en toekenning van de vangnetregeiing Ondanks dat

de verhouding tussen de uitvoefingskosten van de regeiing in verhouding moet biijven
staan met het voordeei voor ouders blijft de doeisteiNrig van de Vangnetregeiing
ieidend het voorkomen d^ ouders^ een onevenredig groot financie^i nadeel ondervinden

van het gebruik van het t^l|inkonrieri Het voordeet\oor ouders dieht daarom 150 euro

op jaarbasis te bedrjgen om^^^nmerking te komen vpbr de vangnetfegeiing
Voorwaarde voor h^recht op ew^ergoeding biijft dat het afgenprhen aantai uren ook

daadwerkeitjk kind^Mfflg^oetl^bben piaatsgevonden

I

3 2 Doe gmep

Gegeven de gekozen^|iteria‘ i«mt naaW^ ongeveer 5 van de gebruikers
kinderopvanbin aanmdr|mg var g|f^geiing In onderstaande tabellen is de

sa^pstellin^an de groep|die iif^^nmerkihgWmt voor het vangnet nader toegeiicht

H|Sbiijk‘raat ^aJs verwacht | ||et al^eel iag^nkomen in de doeigroep aanmerkeiijk
hb^r is dan in aekgtaie groe^|^rder^^het aandeel zelfstandigen veet hoger 46 van

de ^
ers die in aanmerking kom||«or deifvangnetregeling zijn zeifstandigen terwiji

maaiS5 van de gebruikers van\i|nderopvang ats zelfstandigen zijn geoormerkt Dit

hangtl|^n met het vl^iake|^^|orkomen van fluctuaties in het inkomen bij

zelfstand’^n Het aandeel dua^s^r^t een pasgeboren kind is iets hoger Het aandeel

huishoudeiMdat pas een jgen woning gekocht heeft is ook aanmerkeiijk hoger 5 ten

opzichte van 3 j^
1000 gebruikers

^

van

de totale doeigroep blijft dit een gering aantal van circalaar

3 3 Aanvraagprocedure
De a^vraagprocedure wordt als volgt^ingericht Allereerst kornt er een reJsenmodule _ _

~

vbor buders waarbij ze rniddels een proefberekening zelf kunnen beoordelen of een

peiljaarverlegging aan de orde is Daarmee krijgen ouders sneilerzicht op waar zij
mogelijk wei of geen recht op hebben en niet in een later stadium voor onaangename

verrassingen komen te staan Ook wordt zodoende beoogd het aantal ouders dat een

peiljaarverlegging aanvraagt terwiji ze daar niet voor in aanmerking komt beperkt

^hduderT Dit ontlast zowel de uitvoering als ouders zelf vanaf het begin van de

procedure
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Ouders kunnen bij DUO een aanvraag voor een peiljaarverlegging indienen Indiening
kan na opening van de digitale portemonnee en uiterlijk binnen zes maanden na afloop
van het berekeningsjaar jaar t Er is gekozen voor deze termijn omdat ouders na afloop
van jaar t ais zij hun aangifte voor de inkomstenbelasting hebben gedaan over het

aigemeen veel exacter weten wathun toetsingsinkomen over jaar t is dan gedurende
het Jaar zelf Ouders kunnen dan aisnog berekenen of zij in aanmerking komen voor een

peiljaarveriegging en deze dan aisnog met terugwerkende kracht voor jaar t

aanvragen Hiermee wordt beoogd de aanvragen voor pelijaarverlegging gerichter te

maken en de kans dat ouders een peiljaarveriegging gaan aanyragen zonder dat zij
daarvoor in aanmerking komt te verkieinen Dit zou tot o^nnodige uitvoeringsiasten
minimaliseren

Naast de aanvraag vooraf of achteraf kan de ouder ot k gedu^ende het jaar wanneer de

inkomensdaiing zlch voordoet een aanvraag voor een pelijaarverlegging indienen of
■

verzoeken de toepassing daarvan te beeindigen
’

Arsjjeen quder tijdeiijk werkloos is en de

peiljaarverlegging is toegekend kan het zijn dat^de oudefi^a bijvoor^eeW twee

maanden weer gaat werken en met dat l^kB^n^^en^to^ch^niet in aanmerking l^omt voor de

gevraagde peiljaarverlegging De ouder kari dit dan aanpudidborgeven zbdat weer de

juiste hoogte van de eigen bijdrage kan wqrden vastgestel^ pp blasts van het^ ^
toetsingsinkomen van jaar t 2 x

Bij de aanvraag moeten ouders zeifaannemeTijk Wakeri dat huh3 inkomen zodanig is

gedaald dat er sprake is ran een yerandering vdmde hoogte vari^dexeigen bijdrage van

meerdan 2 van het toe©hgsini ottien van het jaaot bij gebruikmakirig van het

toetsingsinkomen van het j^^t^in ^laats van het jaar t 2 ^iiders moeten hiervoor

bewijsstukken mee^nsn bijvo^t^eid hun loonstrookjeSwerkgeyersverklaring
urenvermindering o^S’tepie vahJnschfijving bij de Kaimer van Koophandel ais

iemand zelfstandiq on^nSl^i^s Svo^en DUO beoprdeelt vervolgens of iemand in

lomWoor eenMeilja^EMerl^gingTx

\

aanmerkii

3 4 ControlWen definitiey^wsststelling agfffera

Indi®e
^n p^liaarverlegg1ri^|is t^^ekend fi^g^r na afloop van het berekeningsjaar

nfS^m’iefinll^e afrekenir g|b|laat^A s het inl omen van jaar t is vastgesteld

co||roleert DUOWider meer al®de hai ^n gegevens uit de BRI of de

peii]|arverlegging t^Mht is qewe^st Mocnt dan blijken dat ouders niet voldeden aan de

voor^arden voor de’^^ngnetregelihg dan wordt de eigen bijdrage aisnog herberekend

op basiaVan het inkomen^c
De oud^s ullen het deel v

eyenlaan het jaar t 2 zoals dat in de BRI is opgenomen

en bijdrage dat ze te weinig hebben betaald aisnog
alen Ditlkan in een keer of via een betalingsregeling met DUO Ookmoeten terug

wanneer de oCTd^^wel inSl’nmerking komt voor de peiljaarverlegging maar het

geschatte inkomlra^j^^i^niet exact overeenkomt met het vastgestelde inkomen uit

jaar t vindt er een her^rekening plaats Wanneer blijkt dat de ouder nog moet

bijbetalen geldt ook dat dit in een keer kan of via een betalingsregeling Ais de ouder te

veel eigen bijdrage heeft be^lt^ dan wor ^t dit zo mogelijk verrej end mrt nog _

~

foekbmSige te befalen eigen bljdrage n en anders in een keer aan de ouder

uitgekeerd

i

3 5 Inkomenseffecten

Dankzij de vangnetregeling blijven de nadelige inkomenseffecten van het nieuwe stelsel
“

Tnefbe overgang^het toetsingsinkomen in jaar t 2 zeer beperkt Ouders die door een

inkomensdaiing naar het jaar t 2 financieel nadeel ondervinden van het nieuwe stelsel

kunnen immers aanspraak maken op de vangnetregeling
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4 Gegevens en informatie

4 1 Informatievoorziening

Voor een goede en rechtmatige uitvoering van het voorgestelde stelsel die verregaand

gedigltaliseerd is en waarbij vele miljoehen transacties op jaarbasis aan de orde zijn is

een goed ingerichte informatievoorziening essentieel Deze gegevens zijn nodig om te

bepalen of er een recht op de kinderopvangvergoeding bestaat of dat deze tot

uitbetaiing komt en ook wat de hoogte van de eigen bijdrage is Ook het toezicht zai in

vergaande mate op de informatievoorziening steunen bij het zorgdragen dat het

systeem conform wret en regelgeving blijft functioneren^
De informatie komt in beiangrijke mate van de kinderopyahgorganisaties en indien

nodig van de ouder Waar het enigszins mogeiijk js zaf DllO de infprmatie vanuit

zogenoemde basisregistraties en derdenregist^aties vari^aijdere dverheidsorganisaties
gebruiken Op die manier wordt voorkomeri^dat puders en 6rganisa^ies meerdere maien

bij de overheid dezelfde gegevens moeten aan te^leveren

c t\
4 2 Informatieverplichting
In tabel 1 wordt schematisch aangegeveiiVie^verantwoordelijk voor het aanieyeren
van welke gegevens Daarbij is po c aah^egeveh wel|ce^gegevA^ de

basis registraties zuiien worden gehaaid Soms konnt fnformatie uit meerdere bronnen

atie worden gecontroieerd

Tabel 1 gegevens voo^§^itvoering en de leveranci§r^ van pie informatie

•ii

s
‘

’ir

en kan de betreffende ini

S

^ ^ P angorganisatie

l^n bij duo
Oud^f
levert

Gegevens Gegevens uit

basis registraties
tussen haken de

naam van de

basis registratie

fevert

y jaan■’O

bij
DUO

Anfesgegeven X LRK

Bankrekeni

organi^atie
Startdalfm opyano

Einddatuffi J|Spy^ang
Aantal over^e^komen |i
uren

I X

X

X

Uurprijs X

Wijziging vorm

kinderopvang

X

XWijziging iocatie

kinderopvang

BSN ouder en kind X

Adresgegevens ouder X BRP

Samensteiiing

huishouden

Bankrekeningnummer
ouder

X

Eerste en volgende X BRP
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kind eren

Pelljaarverlegging X

Wei of niet werken^^ X UWV

Aantal gewerkte uren^ X UWV

Inkomensgegevens^ X BRI

Waar in het systeem van de kinderopvangtoeslag de ouder voornamelijk

verantwoordelijk was voor aanvoer van gegevens aan de uityoerder gaat een aantal van

deze verantwoordelijkheden over naar de aanvrager

De kinderopvangorganisatie vraagt het recht op kindejfopvaqgyergoeding aan Bij de

aanvraag levert de kinderopvangorganisatie gegeyens^orfitreiit de^overeenkomst
waaronder de prijs per uur kinderopvang het aant^ren kinderopyang de

burgerservicenummers van de ouder en het ki rid e^ri hetTegistratiehummer van de

kinderopvangorganisatie in het LRK De aanyrager is op gVortd van artikel 4 2 tweede

lid van de Algemene wet bestuursrechbihieFtia AwbJ yerpliGhtsgegeverfs te teveren die

voor de beslissing op de aanvraag nodig zijh De aanvrager is gdhouden om inlj^htingen
of gegevens die van invioed kunnen zijn na de beslissing de aanvraag o^ het recht

op kinderopvangvergoeding aan Dyo door te„geven In^dten^de ejnddaturTi van het

contract bijvoorbeeld wijzigt maakt de houder^van een kinderopvangorganisatie dit bij
DUO bekend \ xx

De ouder heeft eenMormati^^jplich^ing die zich voi^mannelijk neht op zijn eigen

positie Het gaat daSij Ojider ^dere dm wijziging in bijvoorbeeld het aantal gewerkte
uren wijziging sam^||1ii^|Van ihefahuishodden werkjooshejd etc voor zover dat de

bepaling vaj^p^i^ogte \M^e ^^^n ]|drage df het vpidoen aan de voorwaarden voor

qefinancie|l|rKi^^^^ai^|etref^ l ll^^||derd^nreqistraties geen actuele informatie

bevatten I^ien de i^rae^ijvc| r|3eerd^|^^^uderschapovereenkomst aangaat kan

hijaditdoorTOiddel van ee®o ooddrscha^^p|eenkomst aantonen

Ouder en kindeitopyangorganisades geyen een wijziging aan DUO door die relevant is

ie hoogte ^|de kinderopi^gverg^ding of eigen bijdrage van de ouder binnen

een’^gor DUO vast t^^ien terrr^|^nadat de wijziging is opgetreden De BD T houdt

voor to^s|agen in de re^|^n terpijh van vier weken aan Op deze manier wordt

voorkomeLdat ouder en k^ae’^yangorganisatie te grote bedragen moeten

terugbetale sl Wijziginget^ie leiden tot een lagere eigen bijdrage van de ouder kunnen

tot uiterlijk 5 jaa wordenwoorgegeven

voo

lorzowel de kinderopvangorganisatie alsde ouder voorte

schrijven op welke wijze de inlichtingen of gegevens worden verstrekt In de regel zal

DUO voor het bepalen van c^e hoogte van de eigen bijdrage gebruik maJ eavaD
~

informatie afkomstig van basisregistraties Indien die informatie niet voorhanden is zal

de betreffende ouder de betreffende informatie bij DUO aanleveren DUO kan daarbij
voorwaarden stellen ten aanzien van de wijze waarop die informatie wordt aangeleverd
of aanvullende informatie wordt verstrekt Daarbij behoort ook de mogelijkheid dat de

DUO is bevoegd om

Voor deze gegevens zijn niet in alle gevallen basisregistraties voorhanden en zal de ouder

aanvullende informatie dienen te verstrekken Als het gaat om gewerkte uren is de

polisadministratie UWV een belangrijke bron Zelfstandigen bijvoorbeeld zijn daarin niet

opgenomeh
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ouder wordt gevraagd om fysiek de betreffende informatie bij DUO aan te leveren en zo

nodig toe te lichten indien het gaat om niet standaard gegevens omstandigheden en

indien er redelijkerwijze vermoedens zijn dat de ingediende informatie niet juist is of

nadere toelichting behoeft Uiteraard kan dit laatste ook vdor kinderopvangorganisaties
gelden als de informatieverstrekking niet voiledig is of nadere toelichting behoeft

4 3 Administratie

Betaling van de kinderopvangvergoeding geschiedt op basis van de factuurgegevens die

van de kinderopvangorganisatie is ontvangen Uitbetaling yindt plaats na betaling van de

eigen bijdrage doorde ouder Kinderopvangorganisaties zuljen een administratie

inrichten op basis waarvan DUO kan constateren of de vergoejJing op basis van de in de

factuur opgenomen informatie rechtmatig is toegekend J oorgesteld wordt om de

minister de bevoegdheid te verschaffen om regejs te stellen ovferwaaraan de

administratie van de kinderopvangorganisatie moet vol ^en analopg aan zijn

bevoegdheid omtrent de administratie voo^at betreft de^kwallteit van de

kinderopvang

_
f

■

\ V

Bij ministeriele regeling zal worden bepa^lci aan welke aahvullerjde vereisteH’de
administratie moet voldoen om de fechtmatigheid van de^kinderopvangvergoedfng te

kunnen vaststellen Dat heeft in dik ge\^al betqekkijngjop de in het contract

overeengekomen afspraken in rdlatie tot het registrereh van de feitelijke afname van

kinderopvanguren door d^^treffehde ouder en de^daarbij behorende actuele tarieven

In een ministeriele reqelit^al teveris worden opgenomen dat kinderopvangorganisaties
met een nog nader^tejjepaloi^^vahg van de omzet DUO jaarlijks moeten melden dat

de accountant heeft|g @nstateera||da^de administratie conform de ministeriele regeling
is ingericht De verklarjM^an dntarit en de jaarrekening zijn door DUO bij
vermoedenrtva n|pnrechf^tigFeid^pv agbaar J ■

S

Indien de ||TministratTelyan gg^ndloMaigorqani^te niet voldoet aan de door de

minister gesfelde eisen Ml^de joldero^a^^^anisatie aangemaand worden de

l^tratS^Jijh met d gestelo |eisen te^^^gen Indien de administratie

u^ndelijk niet^^ de eisen ]^oet^l^i de rechtmatigheid van de

ki^eropvangvefgpeding niet wS^^n v^l^g^steld en zal DUO de ten onrechte verstrekte

ipvangverg^mng terugvorperen

adtmi

kin

Voor ee^nfestouderbureau^|idtlf^elfde als niet aan de administratieve verplichtingen
kan worde^oldaan en h^sterbinnen de door DUO vastgestelde termijn niet kan

plaatsvinde^Eeoqastou^rbureau is daarbij afhankelijk van de informatieverstrekking
door de gastou^f^|ejt® kan een gastotiderbureau aileen een factuur bij DUO
indtenen als de ber^c^igoPinformatie van de gastouder beschikbaar is en voldoet aan de

administratieve eisen die nodig zijn om tot rechtmatige betaling van de vergoeding over

te gaan Dat vereist dat het gastouderbureau van gastouders verlangt dat deze

informatie tijdig voiledig en correct wordt aangeleverd Met is aan het gastouaerl5ureau~
om daarop toe te zien

4 4 Gegevensdeling
De regering kiest ervoor om vanuit doelmatigheids en toezichtsperspectief om de

binnengekomen aanvraag zoveel mogelijk al bij ontvangsrte contToiefeh“ao6rmidael

van gegevens uit basis registraties die afkomstig zijn van andere

overheidsorganisaties DUO verkrijgt de wettelijke bevoegdheid om gegevens met

andere overheidsorganisaties te delen en zal ook zetf gegevens aan andere organisaties
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ter beschikking stellen als dat voor de uitvoering van die organisaties noodzakelijk is en

wettelijk is geregeld

In tabel 2 zijn de verschillende organisaties waarvan het noodzakelijk is dat DUO

gegevens ter beschikking krijgt aangegeven Het gaat daarbij niet alleen om de

gegevens die voor de uitvoering relevant zijn maar ook om gegevens die voor het

toezicht op een rechtmatige uitvoering en handhaving toezichtsrol nodig zijn om

effectief een risicogestuurde toezicht te kunnen inrichten

Tabel 2 benodiade gegevens van andere overheidsorganisaties

I organisatieAard gegevens

Gegevens voor uitvoering
BRI BRP UWV CSUWiyPolisadmiqistratie DUO BRON DUO SCIGegevens m b t ouders

DUO LRKP hahdelsregiSter KVK

■■ \

Gegevens m b t

kinderopvangorganisaties
X AGegevens voor het toezicht ■ \y

Risico gericht informatiedeling GGD ^gemeente Belastingdienst BD T x

Voorde uitvoering van kinderopyatigvergoeding i^ g^gevensdeling nodig om te

bewerkstelligen dat DUO gebruik kan maken vandal ^^erder door prganisaties en ouders

aan de overheld aangereikte gegev^ens DUO kan dpbr deze gegevensdeling al in een vrij

vroeg stadium aan de voorfent zdyeel mogelijk vastStelien of ecrecht op

kinderopvangvergoed^ beSat Bovehdien voorkomt^dit fouteln van betrokkenen en

tijdverlies als foutenjg^omgeeratooefen ^
X r

Daarnaast yjiS|g r«Qegeve^sdli||£
Deze gege^l^n^|^dta s|eSfetl|p^
kinderopva^^organisa^lpa fre||toekeh^^
staat|rnme^| ok vast datS^ua®|vo doeteM|de voorwaarden voor gefinancierde

k^l^ro^angffeaar staat n^Smet i^st wat de noogte is van de rijksbijdrage en

d^|mee de eige^jjjdrage va^e oud’e|^e hoogte hangt voornamelijk samen met de

infe|nensgegevet^ |lt het BRI D®s een uthentiek inkomensgegeven Uit het BRI zal

het t ®aal van het toetsingsinkomSyan de ouder en van zijn partner over het tweede

jaar v^|afqaande aande kinderopvang ziet tenzij er een succesvol

beroep w^dt gedaan opdej^l^Kerlegging In het geval er sprake is van

zoqenoemdmiet in NedSland belastbare inkomens zal de Inspecteur van de

BelastingdiensSWipdig®^^^ van DUO het relevante inkomen vaststellen

f

aaJs^orhYfehtd^^hbpgte van de eigen bijdrage
na de ontvangst van de aanvraag vah de

1^ het recht op kinderopvangvergoeding

Ook na de initiele vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage zal er

gegevensdeling plaatsvinden om wijzigingen in gegevens te kunnen vaststellen en de

_ _
vergoedlng en eigen bijdrage van de ouder daarop te baseren Dit kan ook efficient voor-

de ouder uitvallen indien een wijziging in het desbetreffende gegeven zonder

tussenkomst van de ouder van rechtswege kan worden verwerkt

Het toezicht zal risicogestuurd zijn Daarbij zal worden samengewerkt met organisaties
— die over gegevens beschikken die van belang konnen zijn Omnde Techtmafigfieia Wn de“

uitgaven te kunnen beoordeien Om die reden wordt het mogelijk gemaakt om gegevens

te delen met de GGD gemeenten en BD T

56

1911614 02905



5 Toezicht en opsporing

5 1 Inrichting toezichtketen

DUO zal naast de uitvoerder van het nieuwe stelsel ook de toezichthouder zijn De

bestuursrechteiijke afhandeling zal door DUO worden uitgevoerd DUO zal risicogestuurd
te werk gaan Naast het bestuursrechteiijke gedeelte van de keten zal ook

strafrechtelijke opsporing en handhaving plaatsvinden De opsporing blijft net zoals bij
de toeslagen voor een groofdeel bij Fiscale Inlichten en Opsporingsdienst hierna

FIOD liggen Het Openbaar Ministerie hierna OM is verantwoordelijk voor de

strafrechtelijke handhaving Omdat het OM daarbij steeds nadrukkelijk de samenhang
tussen bestuursrechteiijke en strafrechtelijke handhavifigJnGf^beoogde effect van

optreden betrekt zal er geregeld overleg plaatsvinderi^ tOsseh DUO FIOD en OM

De toezichthouders van DUO krijgen tevens BpA ppsporingsbeOTegdheid zoals dat in

artikel 44 van de Algemene wet Inkomensafhankelijke re^elingen hjerna Awir is

geregeld De BOA toezichthouder kan dan^zpwel bestuurlijk^toezicht als’ de eenvoudige
strafbare feiten die daarvoor in aanmerkihg kdmeti ohderzoeken Daarrhee wordt

voorkomen dat de FIOD voor dergelijke strafbare feiten moe^^yvqrden mgezef en zich

kan richten op de meer complexe strafrechtelijke opsporingsonderzoeken

VN
Kinderopvangorganisaties krijgen triet veel toezichthouders te rnaken Een belangrijke
toezichthouder op het terrain vah de kinderopvang is de gemeehtelijke

gezondheidsdienst hierni|jGGD Npe GGD onderzdelct of een kindeVopyangorganisatie
of gastouder voldoet aan de wprwaarden om tot inschrjjving in het LRK door de

gemeente over te q^ant pat onllfegoek betrefl vooral aslpeCteh va n‘de kwaliteit en

veiiigheid Onderdeef^pOT^t toezicht is opk pf bij de gastouderbureaus aan de

adniinistratieve5vereistlmdie an^de‘ et worden gesteld wordt voldaan Dit laatste ligt

dicht aan

DUO zal o^||ter pl^ke^ ntro|^^ uiw^j^hi|pat kari plaatsvinden bij vermoeden van

onr^h^rTiat^lli^andelen T^|T onoer^elp an het risicogestuurde

toiz^^grog^amma DUO ^za||£aar^j|nauw sa ^ehwerken met de GGD en gemeenten

Oiffiie reden ^fdt gegever^^ling 1^e^eze organisaties mogelijk gemaakt Op die
■

m^Mijer wordt getn^eht de insp^tifedrulc ofede kinderopvangorganisaties in redelijke
ba™s te houden eWegelijkertijd^or de samenwerking slagvaardiger in het toezicht te

operer^
™

Ook zaPl^p in het kaderva^^eSSzicht en dehandhaving in samenwerking met

bijvoorbeeidlgemeenten ffiGD^ferneenten en BD T informatie uifwisselen in het kader

van onderzoe^aar de i^d|tmatige toekenning van de rijksbijdrage DUO kan deze

informatie om nie^fegi^^ji en gebruiken Ook kan DUO aan andere

overheidsorganisati^Wromatie verstrekken indien dit noodzakelijk is voor de

uitvoerlng van een wettelijke taak

572 Satieties

Het toezicht spitst zich toe op een correcte uitvoerlng van wet en regelgevirig en het

toezien op het voorkomen van fouten en fraude door kinderopvangorganisaties en

ouder In het wetsvoorstel zijn verplichtingen voor zowel ouder als

kinderopvanqorqanisatie opgenomen Indien niet aan die verplichtinaeruwocdt voldaan

dan wel bewust regels worden overtreden krijgt de toezichthouder de bevoegdheid om

sancties op te leggen
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Er is voor gekozen om de bestuurlijke boete systematiek van de Awir in dit

wetsvoorstel over te nemen althans van overeenkomstige toepassing te verklaren

Ouders

De informatieverplichting van de ouder is nodig om het recht op

kinderopvangvergoeding en de hoogte van de eigen bijdrage vast te stellen Mocht deze

informatie niet juist zijn zodat het recht op de vergoeding vervalt dan wordt een reeds

betaalde kinderopvangvergoeding op de ouder verhaald Als de ouder over dat bedrag
eeh eigen bijdrage heeft betaald wordt dit met het bedraq^iia^^op de ouder wordt

verhaald verrekend Indien een te lage eigen bijdrage i^bftaala zal DUO in elk geval
het verschii vorderen Daarnaast krijgt DUO de bevoegM€fd 6m een boete op te leggen

Kinderopvanaoraanisaties

De kinderopvangorganisatie heeft de verplichting’^oifi He^klnderopvan^^^ tijdig en

juist aan te leveren en wijzigingen binnen^d^gest^de termij^en doorte^geven Het

onvolledig aanleveren zal leiden tot het ni||llunn^| aststeile^ dus o6|jniet uitkeren

van de vergoeding De kinderopvangorg‘m3isatte zal gevj aagdJwibrden om
ontbrekende gegevens alsnog aat^te^leveV^p Biijft de kin^|bpyangorganisatie^p^
gebreke dan zal DUO de eventudel lop^angenieigen^bijdragefyan de ouder teru gslorten

fit •

Als wijzigingen niet tijdig zijn doprgegeven en DUQ de kinderopvangvergoeding op basis

van onjuiste gegevens heere^rsti ekt dan zal DUO 1^eprste instantle^ij de

kinderopvangorganisatie vraf^i^m^‘db ^anvullende ^wijzigde^gegevens aan te leveren

Op basis daarvan zS^^ de va^^de kinderopvan‘gferggedjng vaststellen en tot

verrekening en terugyfm|||ng ov^g^anKOok hiervoor geldt^at bij het in gebreke

blijven DUMg^n ontS|^^rkreqet^^intferopvanqvetoedinq in zijn geheel zal

terugvord^Si^i^’|y|inde^^^ng^gS^be ^be Jey^l betaalde eigen bijdrage van de

ouder zal ^^en tenlg|gge^||^^fe^® veffekend Daarnaast krijgt DUO de

bevoeqdheiWom een b^mop t^feggen ^M®jrkinderopvangorganisatie

DSkinderopvarrfforganisatie neeft de^ plichting om te voldoen aan door de minister te

stS^ eisen aaivi|^richting affi^istratie Indien de administrate van een

kinc opvangorgamMM§ niet vol^et aan de door de minister gestelde eisen zal de

kind^ibyangorganisati^b^en eSIdoor DUO te stellen termijn de mogelijkheid krijgen
om hetSl^lacties te plegenw|^^^ptnderopvangorganisatie daaraan niet voldoen dan

kan de mimsterde rechtfeti^eravan de vergoeding niet vaststellen en wordt

overqeqaan rolhet teruqMrderen van de kinderopvangvergoeding

Bij een redelijk verrnoeden dat er sprake is van doelbewust onrechtmatig handelen kan

de minister overgaan tot gehele of gedeeltelijke opschorting van het uitkeren van de

vergoeding

Aandacht is er voor de relatie gastouderbureau gastouder DUO heeft een relate met

het gastouderbureau en die vervult de kassiersfunctie netting gastouders DUO heeft

geen directe financiele relatie met gastouder De minister stelt alleen nadere regels aan

de informatieverplichting van het gastouderbureau Het gastouderbureau is

verantwoordelijk voor het verkrijgen van de juiste informatie van de gastouders om de

hoogte van de vergoeding te kunnen verantwoorden zoals het aantal uren dat er

kinderen zijn opgevangen Het is aan het gastouderbureau om er voor te zorgen dat
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gastouder aan verplichting voldoet DUO heeft dus geen bevoegdheid om richting

gastouder handhavend op te treden

In het geval kinderopvangorganisatie en ouder samenspannen om op een onrechtmatige

wijze een hogere kinderopvangvergoeding te krijgen dan zal DUO de op deze wijze

verkregen kinderopvangvergoeding in zijn geheel terugvorderen bij de organisatie of de

ouder Daarnaast zal strafrechtelijk worden opgetreden Indien er sprake is van

samenspannen tussen ouder en gastouder zal DUO naast de ouder in eerste aanieg ook

het gastouderbureau aanspreken en de vergoeding terugvorcleren Indien uit onderzoek

blljkt dat het gastouderbureau te goeder trouw is geweest^dan zai DUO alleen bij de

ouder terugvorderen Ouder en gastouder zuiien strafrechteiijk worden vervoigd

V
■

5 3 Misbruik en oneigenUjk gebruik
De kinderopvangtoeslag is door de inrichting v^h cle regelgeving eri ^e wijze van

financiering op een aantal onderdelen gevpeMg^q6r misbru|l \en oneTgehljjk gebruik
Door de beoogde wijzigingen in het stelsef wprdt de pevoeligtieiq voor fbUten en fraude

teruggedrongen Het gaat dan onder rrieer dm het gebmik van gegevens die^ai
vaststaan informatie uit basis registraties en de directe financieie relatie tussen

overheid en kinderopvangorganisatie OokHet feit dat de ouder ^meer zicht krijgt dp de

kosten en het feit dat pas na betaling van de ^e4gen bijdrage do|rqe ouder de

kinderopvangvergoeding aan de\kihderopvango ganis^ie wordrvprstrekt dragen
daaraan bij Risico van he^gebruik van foutieve infqrniatie is verkleind en ook de

termijnen waarbinnen gege^ns verahderen of moeten worden aangeieverd zijn

behooriijk ingeperktHI^k wom|de verantwoordeiijkhefdyoor dfe informatievoorziening
voor een deel naar aeWga^satie^^riegd Verwacht nnag■ worden^dat de kwaiiteit van

■ de gegevensaanleverir^£ii^dgqr ^topog gaat ]

Het Platfo^lBlj^Wcldrie Opsporingsdlepsten Platform BOD heeft

Ministerie Sociale^|ken eMWerl^e||b^ een eerste

frajjderisic^qalyse uitge^erd |et wet^ q^el was op dat moment nog niet

bgs^Chiilaar^^ algemene w^rlo^ifeji conclLi5iellan het Platform BOD is dat in

ve^gfelijking merog huidige iri’^^^oorstel voor de nieuwe regeling een aantal

ve|||teringen woW|p gezien i |||jietre11||an onder meer het gebruik van de

basisrqgistraties BRlI^oor het bepafen van het inkomen In jaar t 2 financiele

verrekfening via de uitvberder en bSustwording van de ouder via de digitale

op verzoek van het

portemohhee Het PIatform^BQD wiist ook op een aantal risico s die niet worden

weggenooSmjzoals het |sico
gegevens en^eijjming vdl^e
digibetisme bij h^l| eb^l|il an de digitale portemonnee en de mogetijke risico s van de

systeemwijziging op®ziln f waardoor frauderisico s toenemen Ook de harmonisatie

peuterspeelzalen wordt als een potentieel frauderisico gezien omdat het een nieuwe

speler is waarbij ook andere regelgeving en financiering aan de orde is

1 pp samenspanning het vaststellen van de juistheid van

e eigen bijdrage Nieuwe risico s die zich aandienen zijn het

Bij de beoordeling van de risico s op misbruik en oneigenlijk gebruik kunnen risico s

worden onderscheiden in de risico s die voortvioeien uit het stelsel het gedrag van de bij
de regelgeving betrokken personen en organisaties en risico s die ontstaan als gevolg
van niet goed uitgevoerd toezicht en gebrekkige handhaving Dat richt zich dan voora

op de beschikbaarheid van voldoende mogeliJkheden Qm toezieht te kunnen uitvoeren en—

handhavend te kunnen optreden en de capaciteit die daarvoor beschikbaar is
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5 4 Risico s voortkomend uit de systematiek
Het gebruik van door de ouder aangeleverde informatie die pas na verloop van tijd wordt

vastgesteld inkomen gewerkt aantal uren blijft ook in het beoogde stelsel bestaan en

daarmee zijn risico s die hiermee samenhangen ook in het beoogde stelsel nog steeds

aan de orde Daarnaast is het van belang dat ouder en organisatie tijdig wijzigingen

doorgeven Het risico dat wijzigingen niet tijdig worden doorgegeven blijft bestaan In de

uitvoering en de inrichting van het toezicht is dat een blijvend punt van aandacht

5 5 Risico s voortkomend uit gedrag van personen en orgamsapes
Het proces van uitvoering zal door DUO zo gedigitaliseerd fndgelijk worden uitgevoerd
Het risico dat hiermee samenhangt is dat minder digitaa1 ^aafdige ouders geen juist

gebruik van het systeem maken met als gevoig fouten ^|iriTidtgejijk misbruik door

anderen die van de kwetsbare positie van de ouder gebruik malcen Bij de

kinderopvangtoeslag is dit ook aan de orde De ^erdiifgaande digil^IJsering in combinatie

met het digitale informatie uitwisseling tussen o|i0|r en ki^jd^ropva nibrganisatie via

DUO maakt dit extra kwetsbaar DUO zakhie^ooHn^de veYd^ije uitwerityjg^van de

digitale portemonnee nadrukkelijk aand^cfife\roor vmgen
■ W
Zaken als samenspanning valsheid^in ge‘schnfte en niet dbniet^ltijdig informatie^
doorgeven met als doel om onrdcfij^dtig fmahdeeJ^ygordeSi|ie ^ blijft ool in het

beoogde stelsel mogelijk Door mYddel van risiG^estiiufd toezicht in samenwerking met

andere toezichtpartners ^de FIODj^zal dit risico^ffipeten worden bratreden De door de

BD T ontwikkelde risicog^^rde f5ezichtsmethodiek |al door DUO Verder worden

uitgewerkt Ook DUO krijgt vefband de mogelUkheijen eti brevoegdheden om ter

plekke controles uitfelvoeren ^arbn zal warden samengewerkkmet de GGD

De regerirfgllieeft de® ^li|if^e7 ®^^S^m difecte financiering per 1 1 2018

qeleideliikTSte voerenT^^gei^elpidel^^iMiaering valt een deelpopulatie al onder het

nffl^feysteem Zodoend^yien^Pkdat nnom^^twee systemen in werking zijn een

d^^opufatie’^ gt te makenfeet h^iieuwe systeem terwiji de rest van de gebruikers

n^ltijdelijk ondeal^t huidige^^ime v®|de kinderopvangtoeslag valt Deze

la^^genoemde gr^^stroomt dSper dSbeoogde datum van 1 1 2019 alsnog in het

nieuv^stsysteem in H |ggder vol^gen overzicht van relevante dverwegingen die spelen

bij de Keiiize voor ge eidWjl|^^raelng afgezet tegen een integrale invoering per

1 1 20IMHet wetsvoorsten^^^f^ezet dat integrale Invoering per 1 1 2019 in plaats
van geleidSl^Jnvoerin^jnogelijk blijft In dat geval zullen de bepalingen die

betrekking heW

6 GeleideliikeJnvoerini

ileidelijke invoering niet in werking treden

Met geleidelijke invoering is het mogelijk de uitvoeringsketen geleidelijk te belasten De

keten kan als het ware langzaam wennen aan het nieuwe stelsel en langzaam op

_

temperatuur kornerK Het is mogelijk het uitvo^ln^praces te_optimaliser^ ^ e^
plekbelasting blj^e invoering wordt voorkomen Het geeft kinderopvangorganisaties
meet ruimte om zich goed voor te bereiden en langzaam aan het nieuwe stelsel te

wennen Geleidelijke invoering geeft DUO tevens de mogelijkheid om waardevolle

uitvoeringsinformatie te verzamelen bijvoorbeeld over het aantal klantcontacten en

bezwaarschriften voor het moment dat de rest van de populatie ook in het nieuwe

stelsel instroomt

Geleidelijke invoering is uitdrukkelijk niet bedoeld om kinderziektes uit het systeem te

halen Deze moeten zoveei mogelijk daarvoor al zijn geidentificeerd en opgelost
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bijvoorbeeld tijdens een fase van proefdraaien Geleidelijke invoering is ook niet bedoeld

om bij tegenvallende resultaten alsnog af te zien van de integrals invoering

Aan geleidelijke invoering zijn ook nadeien en risico s verbonden Het naast eikaar

bestaan van twee steiseis kan tot verwarring leiden bij coders en tot extra compiexiteit
in de uitvoering bij de kinderopvangorganisaties DUO en de BD T Desainiettemin vindt

de regering dat deze nadeien en risico s opwegen tegen de hiervoor geschetste
voordelen

6 1 Uitvoeiingsaspecten

Bij de beoordeiing van de uitvoeringsaspecten van gelei^^etijl^ invoering is rekening

gehouden met de volgende uitgangspunten
1 De kenmerken op grond waarvan een hui^oud^^ wel oKrn^deeineemt aan

directe financiering zijn voor aile betrokke^e|n dbj^|ctief yast^e steiien of de groep

huishoudens die gebruik maakt van direct^financTei|hg is vo^r^anvang van de

overgangsperiode gefixeerd
Een huishouden heeft op ieder nipi^n^ht in he^iwergangljaar in prinqp
met een stelsel kinderopvangtoesiag of directe linanciering ^

3 Een huishouden dat in hetiOyjejgangsjaar te maken beefii ^ehad met directe

financiering gaat in principe niet teru^’naar kin^feropvafi^t^^
De acritergrond bij deze uitgangspunten is ais volgt ^

• Zoals ook in de vo^gangsbrief van 23 noverriber 2015 aan dejTweede Kamer |s

aangegevenrfno^et de^eeJpoVu|atie die in 2018 onder betSt^elsel van directe

fmancierin^Sfeeenvouarg af tei zonderen zijn uit i t6esiagenpopuiatie^^

loet v^goifien wgrden dat verwarring ontstaat bij
dat van toepassing is voor

def^vang varPi^bePlaald kimw^g^rwachtirTg is dat het gelijktijdig naast

elkaaryDestaan v^M^eesfelsels oox

feidt^^^nduidelijk^^bij c ders er

extra belasting van d^dTenstv^ening ieidt

Het recht oraynderopvalwoesla^wordt bepaald op het niveau van een

huishouden M^^ager ^ttner De hoogte van de kinderopvangtoesiag voor

liet eerste kind Ohetikind

2 e te maken

x

om dubbele befealinlien te

Daan ^en daargaasl
S”nderoo01 orgi

jtensivering van de communicatie toch

deropvangorganisaties en daarmee tot

op jaarbasis de meeste opvanguren is

iempetkoming voor de tweede en voigendeaa^enlijk lage^
kino^en Indian i|jnen een huishouden zowel kinderopvangtoesiag wordt

ontva^^l^ di

een of iedSS
li ordt genomen aan directe financiering is het recht niet door

gP^uitvoerders zetfstandig vast te stellen Er is btj iedere

toekenning kinderopvangtoesiag en directe financiering dus sprake van een

eerste kind

_ 1 gopulaUe huishoudens v^arop m oyetgangsp^riod^ het stdsej^vari
directe financiering van toepassing is niet bepaald wordt op basis van voor alle

betrokkenen begrijpelijke objectieve kenmerken of indien deze populatie
huishoudens niet vooraf gefixeerd is wordt de juistheid van de verwerking

afhankelijk van het voortdurend juist tijdig en volledig verstrekken van de ene

ultvoecder en vecwerken door deandere uitvoerder van sigoaJen over

toegekende rechten onder het ene of het andere stelsel Dat Ieidt tot het risico

“kamerstukken II 2015 16 31 322 nr 285
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op a te lange doorlooptijd tot de start van de financiering omdat een ouder

en of kinderopvangorganisatie zich aanvankelijk tot de verkeerde uitvoerder

wendt en op b onterechte of dubbele betalingen wat tot terugvorderingen
achteraf leidt

6 2 Geleidetijke invoering voor huishoudens waarvan het oudste kind geboren wordt in

het overgangsjaar

De regering heeft verschillende varianten voor geleidelijke invoering de revue laten

passeren en beoordeeld aan de hand van de uitgangspunte^fdje hierboven zijn

genoemd

Variant tegemoetkoming voor huishoudens waarvan lf^i‘o^ste J ind geboren wordt in

het overgangsjaar wordt toegekend op basis van directe finanderinq

Objectief kenbaar voor BD^gn ^DUG^of een^Wmshouden wel of niet

in aanmerking komt y^or di^cte finajitiering dp^asis van de BRP

1 Objectieve
kenbaarheid

Een huishouden f^eeft|gp iederlmornentSin het overgangsjaar te

maken met een stel|di kindeTOpvangtoe5^ag of direct^
financiering ^_mitV een bestaande eii^e^htuele nieuw^p tner ook

uitsluitendf^j^fedir^^ejinanciering te’piaken krijgt De^^ituatie
doet zich ii^^^rvvachJ ^^^pder van de gevallen
voor ^

2 Een stelsel per

huishouden

Indienkvoor ^en kind directe financiering is tbegekend blijft dit kind

directe
||^ncierfn^ houden ook^^s^it kmd^|n de loop van het jaar

jdeel gaaWi^aken yan een gezin waar^kinidpren geboren voor het

^^tiaangsjatkdeeiji pp uitmaken^
t q^^|SeleGti‘e^op kinderopvahgorganisaties plaats

1^1ooglli^krj^lni i all^bgvri organisaties met beide

stel^ t^IjijSlijd te makerirOpvang van nieuwgeborenen
rkom l|ieideliill^Ranq Een kleine kinderopvangorganisatie

ar4vMr het eerst te maken krijgen met

3 Geen terugkeer
naar KOT

4 Overigeju
uitvoejipi
aspectenf

finap^ring
^rg^^aar komen er nog nieuwe aanvragers voor

de kind^^pvangtoeslag bij de BD T namelijk wanneer het

^Mo^udste KiiTO in het huishouden geboren is voor het

• |Hetc^^um oudste kind geboren in het overgangsjaar is

IBet zonder meer kenbaar voor de kinderopvangorganisatie

gg^Set kan voorkomen dat de ouder zich eerst mogelijk bij BD T

®iiWneldt en een afwijzing krijgt waarna de

kinderopvangorganisatie zich alsnog tot DUO moet wenden De

eerste toets hierop zit feitelijk bij de kinderopvangorganisatie
want die moet ook nagaan of een kind in aanmerking komt

voor directe financiering

direa

• In he

Bij deze wijze van geleidelijk invoeren krijgt een groot deel van de

kinderopvangorganisaties in het overgangsjaar te maken met twee stelsels Dat heeft

een voordeelT^lle ot^ahisafierioJrrn^vast wennen aan directe financiering voordat^

integraal overgaan Nadeel is dat twee stelsels naast elkaar voor verwarring en

onduidelijkheid kan zorgen Bij deze variant zal het aantal gebruikers van directe

financiering in het overgangsjaar langzaam groeien grofweg 2000 per maand tot in
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totaal circa 20 000 Per 1 1 2019 krijgen dan ook gebruikers van de

kinderopvangtoeslag te maken met het nieuwe stelsel

6 3 Proces stapsgewijze implementatie

Bij proces stapsgewijze implementatie wordt het totale nieuwe ketenproces stapsgewijs
in productie genomen en niet op een moment in de tijd Ais voorbereiding kunnen aiie

gegevens die benodigd zijn voor directe financiering ai ingewonnen bepaaid en

vastgeiegd kunnen worden Hierbij kan gedacht worden aan het inwinnen van alle

bekende contracten voor het nieuwe jaar de benodigde persponsgegevens de

benodigde inkomensgegevens et cetera maar ook het ope^0 ^ran digitaie
portemonnees het vaststelien van het voorlopige rechtppjkinderopvangvergoeding
etc Uitgaande van een beoogde impiementatiedatum^vip^1 1^2019 voor het grootste
deei van de gebruikers uitgezonderd de huishopdens^le in 2018^al in het nieuwe

stelsel zijn ingestroomd kunnen deze werkzaamlfede^yp de laatstepnaanden van 2018

reeds uitgevoerd worden zodat tijdig de eerst^^^e^goed n^en kunnefejyprden verstrekt

aan kinderopvangorganisaties

7 Overige aandachtspunten JM

7 1 kinderopvang in het buitenland^ ^i

In het systeem van de kinderop^^gtoeslag wor^t|9p toeslag geexporteerd naar ouders

die gebruik maken van kiraderopvahg buiten Ned^tiand maar binnefi de Europese Unie

hierna EU Europese E^^nischg^Ruimte {hierna ®ER of Zwitseri§nd Ditgebeurt

op grond van de
Ei^gpese zelce^ hfiidsverordenin^tfj erpc^^^^ EG 883 2004

Dit voigt uit het sy^^ra^gmdan^tde oudgrs zijn die ^en^tegejTi6etkomirig ontvangen
in de kosten van de l ffi^|^^ang^^£r mid^e^van eemtoestagC De ouders ontvangen
dit geid zej^fcin^n m^rnf|^nd ^a^rt ^ kgsten ^^^^^^ zij voor de kmderopvang van

He stejsei aanvraag indienen en zelf

gemoetl^ming ontvar^^ ve^^nt meFde komst van directe financiering De

fi^mcieringsstrWip wordt om^lraai^^^et zijn niet langer de ouders die een

aaMtaag indlenetro^geid ontva®en ti^ r de kinderopvangorganisaties De regering
achtfnet onwenseiij ||^inderop^mgvergoeding uit te betalen aan

let bi^nland Het gedeelte dat van de

[vergoeding d~atwl^^t Rijk wordt gefinancierd de rijksbijdrage is er

fl^uders in^Nederiand arbeid en zorg kunnen combineren

yiraerbaar om kinderopvangorganisaties in het buitenland te

gaan hnancierenT^ij^^^Pn dan voor een of enkele kinderen worden aangesloten op de

Nederlandse systemen van DUO Hier moeten dan met kinderopvangorganisaties in ■

bijvoorbeeld Polen afspraken over worden gemaakt Ook moet de

kinderqpvajigqrganisatie dan voldqen aanjje Nederlandse e[seji bjjvoorbeeidpp het

gebied van de administratie Ook de controle op kinderopvangorganisaties is iastig en

zou tot hoge uitvoeringskosten leiden

Daarnaast biijkt uit cijfers van de BD T zie tabei 3 in paragraaf 7 3 dat de uurprijs van

kinderopvang in andere landen over het algerineen een stuk lager ligt dan de uurprijs in

Nederland Jn andere iandenJjetaalt de overheid oveiihet algemeen een bijdrage aan de

kinderopvang organisatie waardoor de uurprijs die bij ouders in rekening wordt

gebracht lager is Vervolgens vragen mensen in Nederland nog eens

kinderopvangtoeslag aan over deze lage uurprijs en hebben op die manier in feite een

kinderQpVangorganisatii

kinderopyanc
immers z^
Bovendien is
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dubbel voordeel Dat wordt voorkomen door niet langer te exporteren in het nieuwe

stelsel

Een andere optie zou zijn om voor de kinderopvang in het buiteniand het geld
rechtstreeks naar de ouders over te blijven maken DUO zou dan echter voor een

beperkte groep ouders een geheel ander systeem moeten inrichten Ook dit maakt de

uitvoering ingewikkeld en zou hoge uitvoeringskosten met zich meebrengen

Nu de financieringsstromen worden omgedraaid vindt de regering het gerechtvaardigd
om de kinderopvangvergoeding niet uit te keren aan kindieropyangorganisaties in het

buiteniand De regering vindt dat er ook geen juridische^^l pjichting is om de

kinderopvangvergoeding naar het buiteniand te expot^^eri^Sfej^regering komt tot dit

oordeel na bestudering van de Europese sociale zej^e^heidsverorfdening Verordening
EG 883 2004 en het Verdrag betreffende de ^werktrigtvan de Eifropese Unie hierna

vwEU
■

7 2 Verordening 883 2004

Verordening 883 2004 is van toepassingvdp alie wetge^ljhg betrjeffende versehiliende

takken van de sociale zekerheid w garon^e de gezinsbijslageri bp grond van^^^kel 1

onder z worden onder gezinsbilsI^effAersfaln^ allf^y^erstrel^gen en uitkeringen ter

tegemoetkoming van de gezinsia^tpn met uiKbndgr|hg van voo^^^otten op

onderhoudsbijdragen en de in biji^ge I vermelde bijzondere uitkeringen bij geboorte of

adoptie Het begrip gezirre^ijsiagVn heefl een ruime3werkingssfeer 1^nmerkend voor

een sociale zekerheidsuitken^j^ dabd^ultkering aah^de rec|jJ l^ebbende wordt

toegekend zonder i^Mduele e^tecre®naire beoordelmg yari ^elpersoonlijke
behoeften op qrond^gESn wett ijk omsehreven situatie^^e^^wanneer zij verband

houdt met eerywan de^ram^li^ li®^vah‘^erordening^rir l ^l08 71 [thans art 3 lid 1

van VerordSii^^g 20m||uitSkk^i^|qendennde everilualiteiten^ Ten aanzien van

de voorwaSlen v^RtQjekermifeq van||^^^ring‘geldf dus dat de uitkering zonder

individueleljl discretioRa i|e be1b“®rieling®v^®fejpersoonlijke behoeften aan de

regl i|ja^|^enSen en op qr^a|van^^n wett^n^^schreven positie dient te worden

t^^k^d De^^hthebben^ffimo^l^us aanoepaalde objectieve criteria voldoen Er

is^en sprake^»een Individ en oisisretionaire bevoegdheid a s een gezinstoeslag
wb^fetoegekend ^felie ouders’ ^^ een’iSnvraag indienen en die voldoen aan de in de

‘fespide ob1ect1^e|eHteria me||ietrekking tot het tnkomen Deze rechtspraak die

geldt^^r alle sociale ze®|^^|raleringen die onder Verordening 883 2004 valien

gaat terw|tpt de beginja eM^l^^ordening 1408 71 de voorloper van de Verordening
883 2004

Het staat vasfl^
vereisten voldoet

contractuele grondsla^Ook heeft DUO geen discretionaire bevoegdheid een bijdrage
wel of niet te betaien ais aan de wettelijke voorwaarden voor toekenning is voidaan

moet de rijksbijdrage worden uitgekeerd De hoogte van de rijksbijdrage hangt af van
~

He hoogte vHii de eig’e ri bijtlrage welke aari de hand van irikbfnerisgegevens wordt
~

vastqestcid maar dat betekent niet dat DUO een discretionaire beoordeling kan geven

van de persoonlijke behoeften

Ondanks de onmiskenbare koppeling met de eigen bijdrage van de ouders is de

regering van oordeel dat de rijksbijdrage of de kinderopvangvergoeding naar zijn aard

wet

kindeiEOPvanqverqoedinq ook aan de hler beschreven constitutieve

ililre^opvanqverqoedinq heeft een wettelijke en niet een

Zie met name arrest Hughes punt 15 en arresten van 21 februari 2006 Hosse C 286 03 punt
37 18 december 2007 Habelt e a C 396 05 C 419 05 en C 450 05 punt 63 en 11 September
2008 Petersen C 228 07 punt 19
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Diet als toekenning van een uitkering aan de ouders is aan te merken De rijksbijdrage
is bestemd voor de kinderopvangorganisaties en niet voor de ouders alleen Is de hoogte
van de rijksbijdrage afgestemd op de hoogte van de eigen bijdrage en in zoverre

getndividualiseerd
Ter vergelijking wanneereen onderwijsinstelling bekostiging perleerling ontvangt wordt

dat ook gezlen als financiering van die instelling en niet a s tegemoetkoming aan de

kosten van de leerling ondanks het feit dat de ouders zonder bekostiging veel duurder

uit zouden zijn Toch zal niemand de bekostiging van onderwijs willen aanmerken als

een sociale zekerheidsuitkering aan ouders van leerlingen
Relevant in dat verband is ook dat de ouders geen aansprajk |cunnen maken op de

rijksbijdrage Zij kunnen de rijksbijdrage niet aanvragep^ enj|iebben ook geen middelen

om af te dwingen dat DUO die rijksbijdrage aan de kin^rdpv^ngorganisatie in kwestie

toekent De regering trekt daarom het oordeel dat~dej t^jksbijafa^e niet is aan te merken

als een uitkering binnen de werkingssfeer van

|^aen1p^883 25G^
De regering hecht er aan om nader op de|e r^ater^H n te g^|n indie^ lfet oordeel van

de regering niet wordt gevoigd Indian de«k^haeropvadgvergoed^^^ wel orraer de

werkingssfeer van de Verordening 883 2d ff4 zou va len 51s^daat^jnee nog niet|le^vraag of

dat deze verplicht dient te wordensgeexpd^eerd beantwotird ^f^ezien artikel 7 van de

Verordening 883 2004 is dit niet heygeval ii^d^t aj^ik^I woridtsgnkel gesproken
een verschuldigde uitkering tenjviji een gezinsbjjs|a^ iaast uitkdringen ook

verstrekkingen bevat Met^een veirstrekking wordti e§n natura prestatje bedoeld en met

een uitkering een prestatSilrii aeld ^l Alleen prestaties jn geld uitkerii^gen zijn
1 een natura pr^tatle j^jetivalfte exporteren De

|a^de\kinderopvangvergG^dirigTdafi de

fer^gkt’en^is daarmeejpaar 2ijnfaard ook geen

ouder||ggaiport^^|^^^ wot|den Ter vergelijking op grond
eiizek ti nqswefeziinf^ffiwellih|^ die onder de werkingssfeer

van VerordSing 88^004 vaTten MmM^^zijn naaf huh aard niet exporteerbaar
^®

over

exporteerbaar Dat is ook logiMh

rijksbijdrage die als^femponeiTOvf
kinderopvanqQrqanisaBefwQrdt v

uitkering dl

van de Zoia

werkne^grs™
pg^»gffldie i^l^Jederland wm^n
toeflag kwijtralcmondervindempaar q^njinanciele gevolgen van omdat zij in het

ni^^e steisel allSnIeen eigen wjj^age fi^ven te betalen Personen die echter in

frofer de kindSpvangtoeslag voor een niet in Nederland

gesitueflde kinderopva^^^a^s|© zullen een dergelijke tegemoetkoming verliezen

De vraa^^we zich dit verdSfUmet het VWEU

Op grond vanfenbkel 7 vaSVerordenina 492 2011 betreffende het vrije verkeer van

de voormalige Verordening 1612 68 mag een werknemer

die onderdaan is van^^pTBstaat in andere lidstaten op grond van zijn nationaliteit niet

anders behandeld worden dan nationale werknemers Het tweede lid van dit artikel

bepaalt dat deze werknemer dezelfde sociale en fiscale voordelen geniet als de nationale

_ _

werknemers Het begrip sociaal voordeel is rulm en omvat alle voordelen die aan

III vim kinderopvang in Nederland en de

aanmi

werknemers bi

Volgend uit de grammaticale interpretatie ook na bestudering andere taalversies Benefits in

kind and benefits in cash prestations en nature et prestations en i especes Sach und

“Getdieistungen

Gepensioneerden die in een andere iidstaat zijn gaan wonen hebben op grond van artikel 24

eerste lid van Verordening 883 2004 recht op medische zorg alsof zij daar verzekerd zijn Een

dergelijk recht zou niet noodzakelijk zijn indien de Iidstaat van herkomst een prestatie moet leveren

om deze zorg te verschaffen
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Rationale werknemers worden toegekend op grand van hun hoedanigheid van

werknemer of hun hoedanigheid van ingezetehe

In de kern behetst artikei 7 tweede iid een specifiek gelijk behandelingsgebod van een

werknemer die onderdaan is van een lidstaat op het grondgebted van de lidstaat van

ontvangst Het gaat dus om een specifieke uiting van het verbod van discriminatie op

grond van nationaliteit zoais ook blijkt uit het eerste lid van dat artikei

Artikei 7 tweede iid van Verordening 492 2011 beheist een discriminatietoets de

verbodsnorm omvat niet tevens niet discriminatoire belemmeringen In het beoogde

financieringssteisei voor de kinderopvang doet zich naar hei Oordeel van de regering

geen discriminatie vobr Immers

7 4 Vrij verkeer van Unieburgers
Het vrij verkeer van Unieburgers op grond van^a^rMel ^ ran het is niet beperkt
tot het verbod van discriminatie op grond van n^j^naliteit ^rvat iri’^i^ikel 18 van het

mo^t ^ail^n aatregeleiJ worden ’geto^^ die

belemmering vormen voor het recht vanp^^Uniebul^ger^^m vro in de and^li^staten te

reizen en te verblijven of die andersziris ieen hinderpaai^yp ^emwaardoor dejUnieburger
ervan kan worden weerhouden orn^gebrutkite maken vah hel reCht van vrij vefl^eer
Het begrip belemmeringen wo^ heliaislii^d^andJei ^ veYkgersvrijheden zeer ruim

uitgeiegd ledere maatregel die ||n Unieburger^jryatjkan weerliouden van dat recht

gebruik te maken vait eron^er
^^

Jpch vereist arti^ei ^21 VWEU nietldat eike verpiaatsing
naar een andere iidstaat fetraai ulW^alt aangezieri’ etbij gebrek aan^harmonisatie van

nationale wetgevingen op h i^g£bied Van belastingen e^ssociaie ^ekerPieid verschiiien

sch^frnijng tegen bijvo yrbee d^ ziei tekosten of in fiscale

erh ^d opvoeding^en ^rzorging van kinderen

i^nbere j|dstaat ^^ponachtige Nederlands

s^le orsociale teg|moetkomingen van de

VWEU Aan artikei 21 van het VWEU een

bestaan tussen hetEiseau van^b^

^ten vanlctegemoetkoming in

Voorts is nietnuitaeslotSdai^ten in

onderdaai Ing^kdmfv^l
autoriteite^an zijn^™^iana|k
De regeringgvan oord^ij^at n^nieu^S^l^gieringsstelsel waarbij geen exportering

plaSp^dt^^ in strijd is™m|t ^11^^21 v^n^l^WWEU omdat de rijksbijdrage niet een

efpoWSbare^daie zekern^suit^^M is en een migrerende Unieburger in zijn

wW^land te ma^^rijgt met l^|egel^idng en de organisatiestructuur van de

kitrderapvang in datl^d ook wSffle finaffiiering daarvan betreft Er is Unierechtelijk
qeerfeden waarom ifti^taat vaSerkomst de kinderopvang ten behoeve van een

voornralj^ ingezetene zof^jj^^i^Sbsidieren Voorts is het hier ook niet zo dat een in

biivoorbeeid^Duitsland wooni^^^Wederlands onderdaan wei een eigen bijdrage aan

Nederland^ilmoeten biijfeen betalen ^®

7 5 Gevolgen voor 6| j
Het gevolg van bovenstalinde is dat in het gevai dat de ouder niet in Nederiand woont

maar wei in een andere iidstaat van de EU EER of Zwitseriand woont en in Nederland

werkt geen gebruik kan maken van gefinancierde kinderopvang als de kinderopvang
“

^iaatsvindfbuftefrNecleftand Dit kan werin hefgeval dat de kinderopvang in”Nedefiand

piaatsvindt
Een ouder met een partner kan slechts gebruik maken van gefinancierde kinderopvang
indien de partner in Nederland een andere lidstaat of Zwitseriand woont en in

Nederland een andere lidstaat of Zwitseriand werkt Ook hierbij geldt dat de

kmderopvang in Nederland moet plaatsvinden

17 Prof Mr S Klosse Socialezekerheidsrecht Kluwer 2012 p 627

18 Vgl arrest Van Delft punten 100 en 101 106 en 107
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In het stelsel van de kinderopvangtoeslag geldt de voorwaarde dat de kinderopvang in

Nederland moet plaatsvinden niet rriaar mag de kinderopvang ook in een andere

iidstaat van de EU EER of in Zwitserland piaatsvinden De kinderopvangorganisatie moet

dan wel zijn ingeschreven in het register buiteniandse kinderopvang De ouder moet

hiervoor een aanvraag indienen bij DUO Met de voorwaarde dat de kinderopvang moet

plaatsvinden in Nederland en moet ingeschreven zijn in het LRK vervalt ook de
noodzaak van het register buiteniandse kinderopvang Dit register zal daarom vervallen

metde invoering van directe financiering

Uit cijfers van de BD T blijkt dat eind oktober 2015 677 oudere^een kinderopvangtoeslag
ontvangen voor het gebruik van kinderopvang buiten IjJederland maar binnen de EU

EER Zwitserland

Ta^l_3 cigers van BDfT over kinderopvang inJye[^bMi^^and shtrd 31 o^ober 2015__
fwoonland flaamw Skind gem uur gemJastTgem tarie^gem toesLkindtotJaafbedrae i

80 88

\

|Belgle
jBondsfepubliek Duitsland

307 449 56 69 130 10 2 29 435 780

13843 [ 249 167

171 27

300 51

119 150 j 97 21 228 11 2 35

Groot Brittannie 1 2 174 00 1 306 74 7 51 18 295

iN^erlar^
i Portugal ^

249 298
—

238 24

160 00 590 40

Zoals uit bdvenstaande ciJf^ blijkt gaat het in Het algemeen om^relatief lage bedragen
en uurtarieven De regerit^^^t het niet noodzakelijk^om in een ovecgangsregeling te

voorzien te meer omdat be^dJs dat^dit wetsvoorstel^ruim ypot de beoogde datum

van inwerkingtredinW|tgt bekt^htigd Daardoor hebben de ouders tot de invoering
het nieuw^finan^ng^else1 ^jd oJrh zich op d fe nieuwe situatie voor te

bereiden Bd^^dien zo lfer^ ^^^qskdken aanzienliik zijn als de BD T na die tijd
alleen voo]^ z^^e^^per^^gr^^^^e^s de kinderopvangtoeslag nog moet

uitbetalen^fi

61 98 3 84 612 448

1[ ■1| 3 69 3 606

van

7^mvergangsbepalingen
Met^e overgang^^ het

systee^^ vam^deropvangtoeslag naar het systeem van

dlreete financierin^topt nog niet^jrect cl uitvoering van de kinderopvangtoeslag De

afhai ^eling van de kiiidempvang1 fe|lag loopt nog een aantal jaar door bij de BD T en er

zullen in idie tijd nog he^^^ig^|^aatsvinden van de kinderopvangtoeslag Dit kan

bijvoorbee^et gevolg zijn^^H^iTherberekening van het inkomen van de ouders De

kinderopva^to^slag wor|it^ na afloop van het berekeningsjaar nog maximaal zeven

jaar ambtshalve^here^n j 6^ basis van gegevens van de afgelopen jaren blijkt dat

daarmee vrijwel afl’i^^epende kinderopvangtoeslagen definitief zijn vastgesteld Na de

periode van zeven jaar wordt de kinderopvangtoeslag alleen nog op aanvraag van een

ouder herzien Het is namelijk niet efficient om de systemen van de BD T operatief te

_ houden^ D^daarmee_gepaard gaande uitvoeringskosten staan dan niet meer in

verhouding tot het aantal belangliebbende oudere
“

Wanneer ouders in de laatste maand waarin het nog mogelijk is om kinderopvangtoeslag
aan te vragen toeslag aanvragen zal zeker wanneer zij de aanvraag met

terugwerkende kracht doen extra toezicht plaatsvinden Dit omdat het niet meer

mogelijk is deze kinderopvangtoeslaq te verrekenen met nog nieuw uit te keren

voorschotten Ook DUO zou deze bedragen niet kunnen verrekenen met de

kinderopvangvergoeding omdat DOU geen geld uitkeert naar ouders maar ouders een

inkomensafhankelijke eigen bijdrage aan DUO moeten betalen
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In het stelsel van de kinderopyangtoeslag zijn er kinderopvangorganisaties die een

convenant met de BD T hebben afgesloten en de kinderopvangtoeslag van de ouders

die daarvoor toestemming hebben gekregen rechtstreeks op hun rekening ontvangen
Hiervoor geldt als voorwaarde dat er een convenant is met de desbetreffende

kinderopvangorganisatie In een dergelijk convenant worden onder meer afspraken
gemaakt over controle achteraf op de ontvangen kinderopvangtoeslag Omdat de

administratieve lasten van het aangaan van een convenant niet opwegen tegen het

gemak voor burgers en bedrijven van een jaar rechtstreekse betaling aan de

kinderopvangorganisaties worden er na 1 november 2017 geen nieuwe convenanten

met kinderopvangorganisaties

Het vervallen van de kinderopvangtoeslag heeft gevolgenrv6or de BD T op het terrein

van het personeel de financien de ICT en de hujsvesting De^geVolgen zijn door de

BD T in de uitvoeringstoets op het wetsvoorstellrn ka’att“gebracht ‘V

7 7 Gastouderopvang f \
De gastouderopvang onderscheidt zich op een aantakpuntenVap
kinderopvangorganisaties Belangrijkste verschillen betreffeade huiselijke sfeer de

kleinschaligheid een lagere opleidings^i^ yoo gastouders^ MBO 2 en een lagere^
overheidsbijdrage De gastouderopyang biedt oud^s meer ketizevrijheid en kan vaak

uitkomst bieden voor ouders vopr wie reguliere fahdercentra niet adequaat aansluiten bij
hun werktijden Gastoudetppvan‘g heeft een plaats^ in het Nederlandse

kinderopvangstelsel De r^^enng hebht aan een goed functionerend stejsel van

gastouderopvang binneh he\^inderbpVangstelsel Ouders hebbeit hiemnee een

kleinschalig en flex®§kalternaTiefj|naa^st^e opvang in groepen binnen

kinderdagverblijf of bl|t^Ghoolsl^pvahg‘ In krimpregio s kan gastouderopvang een

alternatief ziifiiavoor o^ao^Q^qrot^jafstand

Het inpassp|van di®§|^u£lbragvanf^ji^liiE^ysteem vari directe financiering gebeurt

op dezelfde|||anier als BMj t^ |yere Km^efl^yanq met twee bijzonderheden

«|^||gastQ^erbureaus™|i|ien 1^dminTst^||ye rol vervullen Zij leveren de

i|Kffl^actg^evens aan bijfeuo^ai^aden de fa^ctuur in de digitale portemonnee

•l De gastouder^reaus houdikde k^iersfunctie zoals zij die nu ook vervullen Zij

Whebben in het ||u^e systee^^us MKde financiele rol zoals

\ihjderopvangorganisaties dieWraks hebben

een

Het
systeen^iyan de digitale porferhonnee zorgt ervoor dat ook zeer flexibele

dienstverlenin||i^cruciaaMpor het goed functioneren van de gastouderopvang op een

tijdige en effectT^^manSwordt bekostigd Ouders blijven controle houden over de

uitbetaling aan h^^ff^ferbureau dat op zijn beurt net als nu verantwoordelijk is

voor de betaling aan de gastouder en het indienen van de factuur in de digitale

portemonnee van de ouder

_ iD het nieuwe systeem_doet het gastouderbureau de aanvraag voor een vergoeding en

levert contractgegevens aan bij DUO Het gastouderbureau is ook verantwoordelijk voor

het doorgeven van wijzigingen hierin DIt geldt ook voor een wijziging van dagopvang
naar buitenschoolse opvang

Ojok_vjoor^gastoudei buneausJs het persoonlijke Gontaet met ouderS be angrijk—zekerals^
het gaat om debiteurenbeheer Zij kennen de ouders en kunnen hen direct benaderen en

het belong van de betaling duidelijk maken In dit wetsvoorstel is geregeld dat het

debiteurenbeheer bij de gastouderbureaus en kinderopvangorganisaties blijft liggen
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7 8 Wet Normering Topinkomens
Met deze stelselwijziging zal de sector kinderopvang net als andere voor de merendeel

rriet rijksmiddelen gefinancierde sectoren onder het toepassingsbereik van de Wet

normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipitblieke instellingen hierna

WNT komen te vallen Meer specifiek zijn de paragrafen 2 en 4 van de WNT van

toepassing indien er sprake is van een rechtspersoon als bedoetd in artikel 1 3 eerste

lid onderdeel Het gaat hier uitsluitend om organisaties die een omzet hebben van

meer dan een half miljoen euro en niet op winst gericht zijn Dat wil zeggen dat alleen

de grotere stichtingen en niet NV s of BV s onder het bereik van de WNT zullen vaiten

Naar verwachting zullen de feitelijke consequenties bepejkt zgh omdat de salarissen in

de kinderopvangsector doorgaans onder het maximurri dat de WNT toestaat 180 000

euro vaiten De regering ziet geen aanleiding de sector uit te zonderen van de WNT

omdat ook de sector kinderopvang voor een betangrijk deel met rijksmiddelen wordt

gefinancierd

\V

7 9 Ouderpartidpatiecreches \ \ \ \

Het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen

peuterspeelzalen in verband met het opnetfien van nadere rebels voor

ouderpartidpatiecreches Kamerstukken B l 256 hiernaivwetsyoorstel OPC s is door de

Koning aangeboden aan de Tweede Kamer ^Hieqn worden de^O^C s wel onder de Wko

gebracht maar komen niet in aanmerking voor^kinderopvangtbeslag omdat de OPC s

niet aan de wettelijke kwaliteitseisen van de WkcVoldoen Naar aanleiding r~

maatschappelijke discussi^yer dit dnderwerp heeft hdt kabinet aangekondigd
onderzoek te zullen doen naa^e precteze kwaliteit van opyang in

ouderpartidpatiecrec^eftien de ui£komsteh daarvan te betrekken bij haar afweging In

voorliggend wetsvoorelgj^ ggen SpeGifieke^oorzieninq qetroffeh voor

B weSmonste11^^ sVTevens is op dit moment afgezien van de

blf aMngeiMe del^|^m^^op’tussen de beide voorstellen regelen Na

verdere be^itvormingi o^r^§^ OPC ^Ml|OTet inachtneming van die besluitvorming

hej^p„p^g^^e wetsvo^^el z^odig wora^^angepast

\ \

van

ouderpartiGipgirecteche

het opne

Wq Communicaiie

Duders en kiiSd^^pvangorga^s^ties^id S ^n duidelijk te informeren over de

veratjieeringen in deTi||nciering vjan^de kinderopvang zal een cbmmunicatieplan worden

uitgewenkt en uitgevoer®o^het|^inisterie van Sodale Zaken en Werkgelegenheid de

8D T De diverse^^^^fi^rs worden betrokken bij de communicatie

Doelstellin^Wir de com|jj^niratieis dat de diverse stakeholders weten waarom een

nieuw financ^^gsstelseMkjnderopvang wenselijk is wat de inhoud van de nieuwe

regaling is en waSgjtMGsffien inhoudt Het communicatieplan zal primair door DUO

Oi

worden uitgevoerd rnaapook de BD T zal ouders informeren over het nieuwe stelsel

Uiteraard zullen zowel DUO als de BD T in de informatievoorziening uitgebreid ingaan op

situatie die zal gelden in het overgangsjaar
—

In de communicatie zal DUO gebruik maken van digitale kanalen websiteronlihe
~

portaai virtuele interactie telefonie mail chat face to face balie

in Nederland gevestigde rechtspersonen waaraan voor een periode van ten minste drie

achtereenvolgende kalenderjaren een of meer subsidies zijn verleend die samen per kalenderjaar
ten minste € 500 000 bedragen en ten minste 50 uitmaken van de inkomsten van de

rechtspersoon in dat kalenderjaar met uitzondering van die rechtspersonen die zijn opgenomen in

de bijiagen bij de artikelen 1 4 eerste iid en 1 5 eerste lid en met uitzondering van naamloze en

besioten vennootschappen die een op winst gerichte onderneming drijven
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relatiemanagement bijeenkomsten klantenpanels kiankbordgroepen papier
formiilieren beschikkingen folders en social media facebook twitter forums

8 Regeldruk

Doelstelling van het onderhavige wetsvoorstel is om de cbmplexiteit in het huidige
stelsel te reduceren en om de financiering van de kinderopvang eenvoudiger te maken

voor ouders Hierbij wordt gestreefd om het stelsel minder gevoelig te maken voor

fouten en fraude De te verwachten gevolgen van de voorstellen zijn voor de

kinderopvang sector en voor ouders die gebruik maken vamki nderopvang verschillend

In dit hoofdstuk wordt ingezoomd op de wijzigingen in cegeldruk als gevolg van de

wijziging van financieringsstelsel zoals het voorliggenei^w^is’^’^o^tel beoogt Onder

regeldruk wordt verstaan de kosten voor het bedrjjfslwen en bi^g^rs om te voldoen aan

inhoudelijke en informatieverplichtingen voortYl^efendiuit ^het wefsvporstel Allereerst

wordt ingegaan op de gewtjzigde regeldruk vob1 cftfder^ie gebruii maken van

kinderopvang en in aanmerking komen \rap^een^kinderopvan||^^ de laatste

paragraaf wordt stilgestaan bij de admjgistratieve lasten en inhoudelijke h|teyingskosten
voor de kinderopvangsector

^

8 1 Regeldruk bij ouders

In het huidige stelsel moeten outers enkele han^eljngen verricfitetj om aanspraak te

maken op de Rijksbijdrage in deVosten van kindergpvang de kind^rgpvangtoeslag
namelijk

1 Het aanvragen van kiMeropyangtoeslag bij de Belastingdiens

ija^jngen a^n de Belasting^ienst^je y
hoogte en het^^^^^kml|ropVa^gtoesiag

3 En ipdieg^van to||^^g het¥tMulleh ‘en doorge 3 en van de jaaropgave voor

If
2 Het dooraevenfcvan wii an invioed zijn op de

kino Iop^

In 2014 heefit|Panteia def^^telijf^egeldruffi^^ouders die gebruik maken van

ki^l^^^atSh beeld geb^^ onderz^pMS gebleken dat de aanvraag van

kifmeroDvanQtoeslaa ouders^^ddi 5 uur kost De aanvraag voor

ropvangtoeslap is echter m^ar eenTOlige handeling per kind Wijzigingen nemen

da^^pvenop qemiipeld 1 uur pegjaar inoeslag
Voom

kii

nitieve vaststelling van het recht op en de hoogte
van de^k^deropvangtoesH^oo^^pjaafopgave aangeleverd worden aan de

Belastin^ienst Voor de^ees^^^innen verzorgt de kinderopvangorganisatie de

iaaropqave ^felO tot 15

de ouders om

lend uit de we noet bij

®cent van de gezinnen is het echter de verantwoordelijk van

^ aan de Belastingdienst aan te leveren Daarnaast

ieel van de populatie de jaaropgave zoals verzonden door de

kinderopvangorganisatie en brengt aan de hand hiervan extra wijzigingen in door

Gemiddeld is 90 van de gezinnen hiertoch jaarlijks 1 25 uur aan kwijt

_ paajna^st be^eedJLeeji oyder_gemjddeld^ 7^uur per jaar_aan_heiJnyij|lenjn _

ondertekenen van formulieren afkomstig van de kinderopvangorganisatie bijvoorbeeld
voor het verlenen van toestemmlng voor een wijziging van stamgroep of de vaste

stamgroepruimtes

controleert het ovei

_

Het voorliqqend wetsvoorstel is zo vormaeoeven dat niet meer de ouder maar de

kinderopvangorganisatie verantwoordelijk is voor de aanvraag van de

kinderopvangvergoeding bij DUO De tijd die de ouder nu besteedt aan het aanvragen

van de kinderopvangtoeslag komt daarmee te vervallen Ook hoeft de ouder geen

jaaropgave meer aan te leveren aan het einde van het jaar en is het alleen nog
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verantwoordelijk voor het doorgeven van wijzigingen in de persoonlijke situatie van het

huishouden Wijzigingen in het aantai kinderopvanguren type kinderopvang en uurprijs
hoeft de ouder nret meer door te geven in het beoogde steisel

Daarnaast moet de ouder de door de kinderopvangorganisatie aangeleverde informatie

controieren en instemmen met de verstrekking van de kinderopvangvergoeding aan de

kinderopvangorganisatie via de digitale portemonnee

Ook moet de ouder om aanspraak te maken op de peiljaarverlegging de aanvraag

hiervoor doen en de noodzakelijke bewijsstukken aanievere^n ^Aanname is dat de

aanvraag voor peiljaarverlegging meertijd in beslag ne^t dan het aanvragen van de

kinderopvangtoeslag nu doet bit omdat de ouder in geN^ai van peiijaarverlegging

bewijsstukken moet aanleveren Dat is voor de kinderqpvaffgtbeslag nu niet het gevai
Wei biedt DUO ouders meer zekerheid voorafgaapd aan de aanwaag voor een

peiijaarverlegging door het bieden van de mogetjjkheid bm een prbefberekening te

maken

In de onderstaande tabel zijn alie beschikbare gegevetis samengevat Het vopriiggend
wetsvoorstel betekent een feitelijke regeidrukverminderihg voorouders van 946^ 589
uur Gegeven de standaard uurtapief v^ri Cis die wordt ^erekend voor burgers Is dit

een regeidrukvermindering vanjqrca € 14 198 E ^9^^ \ \ \

Tabel 4 raming totale vei^nde^ng yan feitelijke regeldruk bij ouders^als gevotg van het

voorliggend ivefsvoorste ’^lfet \ \ \

Doelgroep Gemiddelde x Totaal in uren

tijdsbestedjng’ In

ufen

\

Aanvragen

kinderopvangtoeslag

100 van de

nieuwe

doelgroep

|0 va^
sggelgroeff

IV2 uur 244 734

iir

Wijzigingen doorgeven

I’A uur 473 436

100 van de V2 uur

doelgroep

326 312

Controieren ■

contractgegevens eiriftafe

instemmen met verstrel^eHl
van kinderppyangvergpeding
Aanvragen peiljaarverlegging 5 van de

doelgroep

1^00 van de V4 uur

pieuwe
fdoelgroep

32 631

2 uur 65 262

Naast het feitelijk tijdsverlies ondervinden ouders ook vaak hinder van de compiexiteit
van de regejing en gnzekerheid_dieJiierrTiee_gemgeid gaat _gepeccJpieerde regeldruk In

het huidige steisel kunnen ouders voorafgaand aan het betreffende jaar vaak niet met

zekerheid vaststellen op of zij recht hebben op de kinderopvangtoeslag en welk bedrag
aan toesiag hiermee gemoeid gaat Ze moeten immers een schatting geven van hun

inkomen van het komende jaar Ouders ervaren daardoor gedurende het jaar
onzekerheid een qevoel dat bijdraaqt aan de ervaren regeldruk van ouders

Het voorliggend wetsvoorstel ontlast ouders niet alleen van veel administratieve lasten

maar ookvan deze onzekerheid Een van de peilers van het beoogde

financieringssysteem is namelijk het gebruik van het toetsingsinkomen t 2 Door bij de

berekening van de hoogte van de eigen bijdrage uit te gaan van het inkomen in jaar t 2
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zal voor 83 van de huishoudens het inkomen reeds door de Belastingdienst zijn

vastgesteld Hierdoor hoeven coders zich veel minder zorgen te maken over de hoogte
van de vastgestelde eigen bijdrage En hebben ze bij aanvang van de kinderopvang al

zicht op hun netto kosten

Uiteraard blijven wijzigingen van de eigen bijdrage altijd aanwezig bij o a verandering
van de vorm van de opvang het aantal uren en de prijs van de opvang per uur Ook in

gevallen waar het inkomen nog niet definitief is vastgesteld kunnen wijzigingen in de

eigen bijdrage ontstaan

Het nieuwe financieringssysteem kent echter ook enkele^negatieve baten voor ouders

De keerzijde van het gebruik van het toetsingsihkomep Van tWee jaar terug t 2 is dat

de eigen bijdrage minder passend is bij de actuele situatiertHierdoor kan het voorkomen

dat de eigen bijdrage te hoog of te laag is vastgesteld Voor oOders die een onevenredig
groot financieel nadeel ondervinden van het gebruik v^ het t 2 inkomen door een grote

inkomensdaling wordt er wel een vangnetrepiih^g aangebpden
■n \

Een extra administratieve handeling die Vopr een deervan de ouders wofdt opgelegd is

het beheren van twee geldstromen indien de ouder obkaanvullende diensten bij de

kinderopvangorganisatie afneemt Nu kimneq ouders de afgenqrtien kinderopvang en

aanvullende diensten als een haal
^en Brengser dce yia een factuur betalen De digitale

portemonnee wordt echter zo vorm^gegeven d aq^aHeen de afgenomen uren kinderopvang
via de digitale portemonnee mogeri worden gefactureerd door de ^

kinderopvangorganisatie e^de oud^r ^deze betaald ^aah DUO eigen bijdrage Dit heeft

tot gevolg dat de kinderopvanjorgahisatie een apart fartuur voor de afgenomen
aanvullende dienst^naqr de^^^er modt sturen De ouder dient dit buiten de digitale
portemonnee om naar|^^j^dercf^^gorganisatie over^e makeh Er is geen informatie

bekend ho^vaak oudere^^^M^nde^iensten afnemen en of deze aanvullende diensten

daadwerke1im5at^§n merae|afq^| tm^kincieropva worden Ook

bestaat ee|||ans datll^jnderop^angSai^at^ aanvuilencle diensten in de uurprijs

verdisconteiln waardooTlouderemeconf^^^d worden met een verhoging van de

uwil|j§

SSMegeldruk bijmedrijven ’i|
VooMorganisaties m ||l e kinderopS^gsec is regeldruk in twee subgroepen te

cate^Weren namelf]K|administra ve tasten waaronder financlele regeldruk en

inhouS^ke nalevingskolfeh^pj|^orliggend wetsvoorstel heeft geen invioed op de

admlni5^|igve lasten die gepalahpblj algemene verplichtingen als belastingen en

verplichtin^^|t^dom vejiligheid gezondheid ruimte en inrichting Ook heeft het

wetsvoorstel q^n^invloedljop de inhoudelijke nalevingskosten rondom veiligheid en

gezondheid ouderreG^retjlpedagogisch klimaat

Het voorliggend wets^“mel heeft echter wel een verhogend effect op de regeldruk
voor kinderopvangorganisaties De kinderopvangorganisaties krijgen als zij voldoen aan

de ejsen recht op e^ kinderopyangvejrgo^ing Daarmee samen hangt dat zij ook

bepaalde verantwoordelijkheden hebben wat betreft gegevensaanleveiTng en eerT

aanvraag voor de vergoeding moeten doen

In de totstandkoming van het voorliggend wetsvoorstel zijn kinderopvangorganisaties
betrokken geweest om zodoende niet alleen ouders te ontlasten maar het stelsel ook zo

vorm te geven dat deze werkbaar is voor kinderopvangorganisaties Zo is op expliciet
verzoek van kinderopvangorganisaties onder andere besloten om op basis van facturen

te bekostigen in plaats van contracten om zodoende flexibiliteit in de afname van

opvanguren te waarborgen Ook blijft het debiteurenbeheer bij de
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kfnderopvangorganisaties om de optie op het bieden van maatwerk richting ouders in

stand te houden Kinderopvangorganisaties hoeven echter niet continu de

betalingsstatus van alle facturen in de gaten te houden Kinderopvangorganisaties
worden via de digitaie portemonnee namelijk op de hoogte gehouden van de status van

betaiingen

Het nieuwe stelsel vraagt in de transitiefase het nodige van kinderopvangorganisaties

Zij dienen namelijk kennts te nemen van en gewend te raken aan het nieuwe stelsel de

factureringssoftware aan te laten passen om aansluiting te zpeken bij de digitaie
portemonnee en alle huidige gebruikers over te plaatsen ih de digitaie portemonnee
Deze eenmalige investeringskosten bedragen circa €25 hiiljoe^n voor de gehele sector

Naast de eenmalige investeringskosten zuilen kinderopyangorganisaties meertijd en

geld kwijt zijn dan in de huidige situatie doordat zij yerantwoordelijk worden voor de

aanvraagprocedure het aanleveren en verwerkeavan^ijzjgingen richtin^ DUO en het

dietisten tkiiten de digifale portemonnee
■

\V
factureren en administreren van aanvullende

N Xn V

Anderzijds kent het beoogde stelsel wat betreft betalingsadministratie obkjeen
regeldrukvermindering voor bedrijven ln het huidige stelsel ii het namelijk rnOgelijk
voor kinderopvangorganisaties om convenanten met de BQ f afte sluiten om Ijet
zodoende mogelijk te maken de kinderbpvangto^slag rechtstreeks aan de

kinderopvangorganisaties uit te kefen 5 van de puders maakt gebruik van deze

convenanten Kinderopvajjorgahisaties moeten zodoende twee geidstromen
administreren van ouder^n van ^BD T In het beoogde stelsel kornt dit te vervallen en

ontvangen kinderopvangorgamsaties alleen nog van DUp de betating van de

kinderopvangvergo®ng ■

De toename vamde str®

om

\
\

|uk \mot de kinderppvarTgsector bedraagt circa €10

1^ bIj kinderopvangorganisaties als gevoig

rel igetci

miljoen

label 4 Raming totale veranderipi
vanfi^’etcvo^lkjQend wetsv^teste

van

AdministVatieve lasten

ki nderopvangsectpr
waarvan eenmalig

waaTv^n structur^ll^^_^ € ID 000 000

€ 25 000 000

De regerin^^eoogt de ve^ndering in gepercipieerde en feitelijke regeldruk bij burgers
en kinderopvang^ganisaM^s te monitoren om zodoende de mate van verwezenlijking
van de doelstelli^e||g^Borliggend wetsvoorstel te meten
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9 Financiele paragraaf

In de brief over het nieuwe financieringsstelsel van 5 juni 2015 staat aangekondigd dat

het steisel budgettair neutraal zal worden ingericht Ouders betalen in het nieuwe stelsel

hun eigen bijdrage voor de kinderopvang en de uitvoerder DUO vult dit aan met een

rijksbijdrage en betaait vervoigens de totale kinderopvangvergoeding aan de

kinderopvangorganisatie De uitgaven aan rijksbijdragen door DUO zijn daarbij
■ vergelijkbaar met de huidige uitkerlng van kinderopvangtoesiag door de BD T

Doordat in het nieuwe steisei zo veel mogelijk wordt uitgegMrj^’van inkomen uit jaar t 2

is het noodzakelijk om de inkomensgrenzen voor de verschiliinde inkomensklassen in de

toeslagtabe te veriagen Dit omdat het inkomen in heifajg^h^en over de jaren
toeneemt Op basis van anaiyses van beschikbare inkprnensgMeyens van de gebrulkers
van kinderopvang uit het inkomenspaneionderzipekf6ve|f2^10 en^2jll2 biijkt het dat de

inkomensgrenzen voor die jaren met 5 7 neer^ajarts aat^^^past diefed^n te worden

voor budgetneutraiiteit Dit percentage rarning geDrulkt als inlTratie voor de

aanpassing van de inkomensgrenzen werking^treddn^tvan het v^Jfevoorstel zal

de inkomensontwikkeling tussen t en t^lipogmaais herb“ ekepdjworden o^l^de meest

recent beschikbare inkomens
gqge^ns van de kinderopV^Jgjibruikers

9 1 Kaseffecten

Vanwege het gebruik van±et vastgestelde inkonh n^t jaar t 2 Ml^oor een groot deei

van de gebruikers f83 lie| lnkomen voorafgaand aan het jaar waa^p de

kinderopvang betrekkihg hee»aststa‘an Voor het over|gg deei^zai dit^inkomen
gedurende het jaar^ten|gpvanglfechikj|Mr komen Het 0ebru1k^j i ^^ een vastgesteld
inkomen ieidt daardo^^attmindi^^ugvbrdgringen en jna e0ingen achteraf dan

wanneer wordt qebruikfcfVjOor een deei van de popuiatie
zal nog we^^flfe^evelSf|j^e|i^^^n zd4fevde^u|iers die gebruik maken van

een peilja^^rleggif™ej i ou^tis w^^a^^et inkomen ih t 2 pas iater wordt

vastgesteloU

0

Imfcet hurdiqe elsel zijn de Mgaveiraan kinderopvang in 2015 ruim € 2 1 miljard

D^Wan bestaatlOTm € 230 minoen ui^^betalingen over voorgaande toesiagjaren Aan

teraMorderingen 1^^ ruinni®||45 mi^oen ontVangen wat ook voor het overgrote

deeP^trekking heeff^^oudere tS^iagjaren

Indien bli lfe dat ouders eerrhog

afqenomen^j dat zij h^en opgegeven bij de BD T Ieidt dit nu tot een

terugvorderin^Wlfade d

deei van alie uitqSfe
totale bedrag aan terugv^deringen zal afnemen met dit wetsvoorstel nemen ook de

verwachte oninbare vorderingen met enkele miljoenen af

In jiet huic^ge_stelsel zijn de jaarjijkse uitgaven veelal hoger d^n waar£p achterafrecht
_

bleek te zijn Het geld komt dan weer terug via terugvorderingen in latere jaren Dit Ieidt

dus in eerste instantie tot hogere uitgaven die op een later moment weer worden

terugbetaald In het nieuwe stelsel wordt gefinancierd op basis van fartuurgegevens en

een vastgesteld inkomen Daarnaast is het betalen van een eigen bijdrage een

voorwaarde voor een kinderopvangvergoeding waardoor terugvorderingen achteraf tot

het minimum worden beperkt Hierdoor zal het uitgavenniveau in de jaren van aanvang

lager liggen ten opzichte van het huidige steisei Daartegenover staan lagere

ontvangsten in de toekomstige jaren

komen hebben of minder opvang hebben

jeve afrekening Ondanks alle inspanningen biijkt een klein

lerugvorderingen niet te kunnen worden geind Doordat het
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9 2 Peiljaarverlegging
Huishoudens met sen grate inkomensdaling kunnen indien zij voldoen aan de

voorwaarden in aanmerking komen voor peiljaarverlegging In dat geval wordt

uitgegaan van het actuele inkomen in het betreffende jaar waarin de kinderopvang

plaatsvindt Doordat de inkomensgrenzen worden verlaagd vanwege het gebruik van het

vastgesteld inkomen uit jaar t 2 krijgen deze huishoudens waarvoor de eigen bijdrage
wordt gebaseerd op het recente inkomen t een lagere bijdrage De meerkosten die

gepaard gaan met de vangnetregeling ten opzichte van een situatie zonder

vangnetregeling bedragen PM miljoen

9 3 Geleidelijke invoering
Indien gekozen wordt voor geleidelijke invoering zal ih ^gt jaarsvan geleidelijke

invoering voor de twee verschillende systemen separate inkomehstabellen gelden
Omdat bij de uitvoering door de BD T wordt ui^tgegaan van inkomeh in het

desbetreffende jaar worden de inkomenstabelteij niet a^ngepast Voor de uitvoering
door DUO worden de inkomens in de tabel wel aangepast donform hierbdven

beschreven \ \
i

V’ 79 4 Aanpassing toeslagtabel K
Om budgetneutraliteit te realiseren| ^zullen de meerkosten vanwege de mogelijkheid tot

peiljaarverlegging opgevangen moeten worden De aanpassing van^ de inkomensgrenzen
en toeslagpercentages vt^^n plaats door wijzigfhg van het besluit kinderopvangtoeslag
Zoals aangegeven zal op dat mornerit een nieuwe berekening gemaakt worden op basis

van de meest recente gege^E^

9 5 Uitvoeringskosten^^
Deze paragr^f|^afhanfel iJl |^||i^^^^tkomst van de uitvoeringstoetsen

en advrezen

IN

•

v10 Ontvi

PI
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II ARTIKELSGEWI3ZE TOELICHTING

Artikel I

In dit artikel zijn de wijzigingen van de Wko opgenomen in verband met de invoering
van bet nieuwe financieringsstelset Om de overgang naar dit nieuwe stelsel soepel te

laten verlopen is het noodzakelijk om artikel VIII enige tijd voor het moment waarop de

kinderopvangtoeslag komt te vervallen in working te laten treden Hierdoor wordt het

mogelljk dat gegevens worden uitgewisseld tussen de BD T en de minister

De wijzigingen van de Wko die verband houden met het ven ailen van de

kinderopvangtoeslag zijn opgenomen in artikei II van deze wet

Bij het formuleren van de wijzigingsopdrachten is rekening gehbuden met de wijzigingen
die de wetsvoorstellen met betrekking tot de harmoriisatie van detpeuterspeelzalen met

de kindercentra en het nieuwe toezicht op deVjj aljteit^an de kinder^pvang worden

aangebracht daar de beoogde datum vajj inwerkin^treding ■yan die wetsvQorstellen iigt
voor de beoogde datum van inwerkingtreding van dit wetsvobrktel Met het wetsvoorstel

tot wijziging van de Wet kinderopvang ^e^n kwaiiteitseisen peut er^peelzalen in^erband
met het opnemen van nadere regeisyqor ouderparticipafiecredies^ is nog geen

rekening gehouden omdat op dit rhbment no^g geen duideigl he[d bestaat over wanneer

de in dat voorstel opgenomen wijzigingen in werking ku nnen treden Zo nodig zulien aan

dit wetsvoorstei nog bepal|ngen wfb^en toegevoegdi Jie de samehljJop met de

verschiilende wetsvoorstJlen regele n
^

^ nlassin’gTenjn de hoofdstukindelihg van de Wko aan te

brengen Diiblg^Ibgpalf^e^^Jen m^ in een apart hoofdstuk

Daarvoor §|jrdt qekdzen on^at\het^femine bepalingen ^betreft die betrekking hebben

Cdstuk 1 Aigemene beDalinqenl Het

Onderdeel A \ X

idjwordt enke

op alle lioofidstukken in^jaWk^DJ^ wol^j^ ^ ^

huiffiqgihoofdstuk 1 wordF^rnunTmerd tot ^®stuk 2 De hoofdstukaanduiding in de

arokel^X h^o|dstuk 2 niey^ w^^t^hierop aangepast Dat betekent dat de 1 voor

degunt in het artikelnummer st^libs vei^jangen wordt door een 2 Het opschrift van het

nieSg hoofdstuk zfeo^rdt gewijzr|^in Kinleropvangtoesiag en kwaliteitseisen

kinde^^vang Dat ig™od|g omdaget huidige opschrift Kinderopvang de inhoud van

het ho’o^^stuk niet meer^bt^vyee^eeft omdat in een nieuw in te voegen hoofdstuk 3

ook bepaimoen worden op^fioi^efi^et betrekking tot de financiering van

kinderopvangMet huidigahoofdstuk 3 Overgangs en slotbepaiingen wordt

vernummerd tWhoofdstd^
Omdat afdeling iw®^p®stuk 2 nieuw na het verplaatsen van artikel 1 1 geen

artikelen meer bevat v^^lt die afdeling In artikel II onderdeel D is geregeld dat de

resterende afdelingen van hoofdstuk 2 nieuw worden vernummerd nadat ook afdeling
2 is vervallen

Onderdeel B

Dit onderdeel bevat uitsluitend technische wijzigingen Ten eerste wordt voorgesteld om

^ begripsbepalingen van huiselijk geweld en kindermishandelino te verplaatsen van

artikel 2 51a nieuw naar de aigemene begripsbepalingen om zodoende alle aigemene

bepalingen te centreren in artikel 1 1 Dit wordt tevens toegelicht bij onderdeel R Ten

“
Kamerstukken II 2014 15 34 256
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tweede wordt artikel 1 1 technisch aangepast op de gewijzigde indeling van de Wko Ten

derde voorzien de onderdelen d en e van onder 1 in het aanpassen van de

begripsomschrijvingen van gastouderbureau en gastouderopvang zodat deze zowel

in iijn zijn met de huidige systematiek van de kinderopvangtoesiag ais met de nieuwe

financieringssystematiek van de kinderopvangvergoeding aan de

kinderopvangorganisatie

Onderdelen C onder 2 D G H I L M N O P S T U V onder 1 en 2 W X Y

Z AA BB CC DD EE FF 6G HH II JJ KK LL 00 PP QQ RR en UU

In deze onderdelen worden verwijzingen naar artikelen ujfchoofdstuk 2 nieuw

aangepast aan de gewijzigde nummering \

Onderdeel C onder 1

De Algemene wet inkomensafhankelijke regel[ngen hiernaVAwir Is niet yan toepassing

op het nieuwe financieringsstelsel dat in hogftlstuk 3vWordt geregeld Dit konnt doordat

het nieuwe financieringsstelsel geen natuu lijke persorien^aanspfaak geeft op e^n
financiele bijdrage van het Rijk ^aardpor^de Awir niet geldVop^grond van artlkei l

derde lid van de Awir In dat v rfaand wordt^artikel2 3^ van^^^ zo gewijzigd dat de

Awir niet meer op de hele wet maar alleen op hoofdstuk 2 van toepassing is Daardoor

blijft de Awir wel van toep^sing op de kinderopvangtoesiag gedijre’nde de periode dat

deze nog blijft voortbestaamvTevens is vpor een aahtal begrippen bijyporbeetd het

partnerbegrip en bepalingenlMvobrbeeld omtrent de h‘erzienlng ^aahgesloten bij de

betreffende begrippfe^^ bepa^gen in de Awir zie hier^odc de toelichting bij het

voofgestelde artiker^^i^o^derg^LSSj Het doel hieryan is^om onnodig uiteenlopende
begrippen te| ^Q^^om^|^k|bs^n^e|jen de buder die gebruik maakt van de

gefinancierde|kingetopva@m^^iiik ^^ kprnt voor huurtoesiag of

zorgtoesIa®||ln dat^mand^i^indi^ nooctzaak is afwijking van de Awir

onwenselijKiDit wordt zWhodii^anaeq^ ^Mmdeze artikelsgewijze toelichting

• V

rdir I E

Ondir 1

ieft een technis^e aanpassingDit

Onder 2
llbw

In het nieuwe|derde lid wordt geregeld dat in de situaties waarin het nieuwe stelsel van

toepassing is iefea aans^lak op kinderopvangtoesiag bestaat In welke gevallen het

nieuwe stelsel vari^^palsmg is is geregeld in de voorgestelde artikelen 3 1 en 3 2

onderdeel SS

Hlermee wordt voorkomen dat op grond van dit artikel of de toepassing daarvan op

grond van een^vergangsbepaling^ijdjlijk^aarispraak op^zowel kinderopyangtoeslag als
~

de kTndiropvangvergoeding bestaat Het moment waarop de kinderopvang plaatsvindt
en de gezinssituatie is bepalend voor welk stelsel van toepassing is

Onderdelen F J en K

De wijziglngen in artikel 2 6 zijn technisch van aard De technische wijzigingen worden

ook doorgevoerd in het nieuwe hoofdstuk 3 waardoor deze naast voor de

kinderopvangtoesiag ook gelden voor het nieuwe financieringsstelsel Onder 1 stelt

artikel 2 6 eerste lid opnieuw vast om zo enkele technische onvolkomenheden in het
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artikellid te verwijderen Tevens komt hetgeen in onderdeel k en I geregeld was niet

terug aangezien deze onderdelen nooit in werking getreden zijn Dit geidt tevens voor

artikel 1 12 oud en gedeeitelijk voor artikei 1 13 oud Omdat er op dit moment geen

reden bestaat om de desbetreffende bepaiingen alsnog in werking te laten treden

worden deze bepaiingen niet in dit wetsvoorstel opgenomen De overige artikeileden van

artikei 2 6 alsmede artikel 2 13 zijn aangepast aan de vervallen en vernummerde

onderdelen

Onderdelen Q en V onder 3

Artikel 2 49 derde lid onderdeel b wordt aangepast omdat in het nieuwe stelsel er

geen sprake meer zal zijn van betalingen door de ouderSi^De hquder van het

gastouderbureau blijft echter wel als taak houdemom de ontvarigen betalingen doorte

geleiden naar de gastouders Het onderdeel wordt aangepast zodat het onderdeel recht

doet aan zowel het systeem van de kinderopvangtoesla’g’als het ni^u^iye stelstel Datis

reeds ook voorgesteld bij de wijziging van ^e^begri^somschrijving varNA
gastouderopvang onderdeel B In ditvertiand wordt tevens Voorgestlld’^artikel 2 56

zesde lid onderdeel b te wijzigen Ondend regelt dat de minister ten behoeve van een

goede uitvoering regels kan stellen met betrekking tot het betallngsverkeer Er is geen

inhoudelijke wijziging beoogd
■ ^ i

“

Onderdeel R

In artikel 2 51a zijn begripSD^alingen opgenomen Deze worderi opgenomen in artikel

1 1 De desbetreffe|^gtikelled^|^kunneh daarom vervaHdn lnh^oudelijk heeft deze

wijziging geen gevolgenf®’
^

A\
\

■ ¥
1 s

\
\

V
N

Onderde^MMi

in vCTBat^ltmet de vernummering

tot|^^dstu®2 Tevens is^Morr^lj^ring aatf^i^ast zodat uit de formulering blijkt dat

delpigevlns e^rekking no^|akenj |voor het toezicht op de naleving van de bij of

kralhtens het l^^elde hoofdst£lk|gesraae regels

Dit betreft technische van hoofdstuk 1

Onderdeel SS

Na hoofdifok 2 wordt een f^fdspK ingevoegd Dit is het nieuwe hoofdstuk 3 waarin de

bepalingenmverband met^het nieuwe financieringstelsel worden opgenomen Het oude

hoofdstuk 3 wo^^vemuffijerd tot hoofdstuk 4 In verband daarmee wordt ook in de

artikelnummerin^n^g^tuk 4 de hoofdstukaanduiding aangepast onderdeel TT

Artikel 3 1

~

fn dit artikel wordt geregeld waarop hoofdstuk 3 van toepassing is Daarvoor is het

moment waarop de kinderopvang daadwerketijk plaatsvindt bepalend Ligt deze datum

voor het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip waarbij 1 januari 2019 beoogd is dan

is het nieuwe hoofdstuk 3 nog niet van toepassing en bestaat als voldaan is aan de

voorwaarden van hoofdstuk 2 recht op kinderopvanqtoeslaq Op kinde QPVangjdie

plaatsvindt na die datum is het nieuwe hoofdstuk 3 van toepassing Hoofdstuk 2

afdeling 2 zal op dat tijdstip vervallen
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Ook na de beoogde datum van inwerkingtreding van hoofdstuk 3 blijft hoofdstuk 2

leidend voor kinderopvang die voor die datum plaatsvond Dit wordt met artikel II

onderdeel K geregeld

Artikel 3 2

In dit artikel wordt de mogeiijkheid geregeld om het nieuwe stelsel geleidelijk in te

voeren Vooruitiopend op de datum waarop hoofdstuk 3 op alle kinderopvang van

toepassing wordt zal hoofdstuk 3 al van toepassing worden op de kinderopvang van

kinderen die worden geboren op of na een bij koninkiijk besluitrte bepalen tijdstip
beoogd is 1 januari 2018 indien dit kind op het moment yan de geboorte het enige
kind is in het gezin van de ouder en zijn partner V \

Het kan zich voordoen dat de samenstelling van een gezin waarop het nieuwe stelsel al

van toepassing is geworden na de geboorte vanliet oudstg kind wjjzigt Daardoor kan

een ouder die te maken heeft met het nieuwe stelsel ook ouder worden van oudere

kinderen die op dat moment onder het qu6e stelsel vallen Vf partner worden van een

ouder met oudere kinderen Dat is bijvporbeeld het geyal als’ enqen pleegkind in het

gezin wordt opgenomen of als de ouders uit elkaar gaan en de puder met hec kind

waarop het nieuwe stelsel van tqepassing is een nieuwe partner met oudere Irinderen

krijgt Omdat het niet gewenst is dat efrtwee^vers^illende stelsels van toepassihg zijn in

een gezin is geregeld dat in die situatie het riieuwe stelsel ook ^ari toepassing wordt op

de kinderopvang van een^^d dat na de datum waarop het kind d^k in eerste instantie

het oudste kind in het gezi^as is geboren tot het g^zin van de ouder en zijn partner

gaat behoren Het recht op^Mgropyangtoeslag eindigt in dat geval en er zal een

kinderopvanqverqo^nq aanqeynaaqd moeten worden door de kfqderopvangorganisatie

Artikel 3 3

In het artitelfzijn enkele^ begrip
gelden Aapfezien de beg |i psf^
degnb^gdmegripsbepali^gen Srj|^omelWnSp|t artikel Waar mogetijk is er daarbij

v^P^@zen^lTi te verwijzelflnaar’^rjpsbepalingen uit de Awir Begripsbepalingen die

ni^^vergenomerazijn uit de ^wlRzijn ae|tjegrippen belanghebbende ouder de eigen

bijoSge de rijksbij^age de kinl
kintJerbpvangvergoeai^v

ii^gi^pgenbmen die specifiek voor hoofdstuk 3

bepallnqeh^^^lile Awir niet gelden voor dit hoofdstuk zijn

ipvangovereenkomst en de

Voor waflb^reft de eiqei^bijdraq||qeldt dat ditde bijdrage In de kosten van

kinderopv^^is Deze bi^rage wordt betaald door de ouder of zijn partner

Voor het begrip kt^
op het begrip kind vobTpieegkinderen artikel 1 3 oud tweede lid onderdeel a Deze

uitzondering is overgenomen in de nieuwe begripsbepaling In artikel 4 van de Awir is

bepajid dat er sprajce rnoet zijn vanhet in_belangrijke _niate_onderhouden van een kind

Aan die voorwaarde kan een ontvangen pleegvergoeding op grond van de Jeugdwet in

de weg staan aangezien door die pleegvergoeding de kosten in zoverre niet dan wel

niet in belangrijke mate drukken op de pleegouder Dit is een ongewenst effect Om dit

te voorkomen wordt een kind voor wie de pleegouder een vergoeding ontvangt op grond
van de Jeugdwet geacht door die pleegouder in belanqriike mate te worden

onderhouden

gesloten bij de Awir De huidige Wko kent een uitzondering

De kinderopvangovereenkomst is de overeenkomst tussen de kinderopvangorganisatie
en de ouder of zijn partner Op grond van deze overeenkomst is de ouder gehouden tot
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het betalen van de kosten voor kinderopvang Om in aanmerking te komen voor

kinderopvangtoeslag geidt momentee dat de ouder wel de kosten voor de kinderopvang
betaalt Dat wijzigt niet in het nieuwe stelsel want de ouder dient de zogenoemde eigen
bijdrage te voldoen Net als nu het geval is kan het ook 20 zijn dat niet de ouder maar

de partner van de ouder die zelf niet de ouder van het kind dat wordt opgevangen is

de overeenkomst voor kinderopvang aangaat en de kosten daarvoor betaait

In de Awir is geregeld wie de partner van de beianghebbende degene die recht op

toeslag heeft is Bij dat begrip wordt aangesioten met dien v^rstande dat het voor de

toepassing van de Wko gaat om degene die de partner vao^cJe buder is in het

berekeningsjaar

De rijksbijdrage is de bijdrage die indien er voldaan wordt aan ali e voorwaarden voor de

financiering van de kinderopvang door het Rijk Wqrdt verstrekCrezamen met de eigen

bijdrage yormt de rijksbijdrage de kinderopvarigvergo^dirig^ \
Het begrip beianghebbende ouder wordt in^e toeiichting bij a rjikel 3 ^Xtoegeiicht

■■ i
■

■

X \
•

X V

Indien artikel II van dit wetsvoorstel in^werking treedt zullet^de^algemene be0rippen uit

dit hoofdstuk voor zover nodig wprden tdegevoegd aan artikel 1 1 van de Wkdiipaarmee
wordt bewerkstelligd dat die begrippenVooV de

h^jWI
o konjen te gelden

Artikel 3 4 ^ V
^

Met het begrip beianghebbende oudef vwordt aangegeven welke buder derde

beianghebbende ist||ijsde toeke^inq van het recht op kinderopvangvergoeding aan de

houder van de kinderOJ^^lgo^gM^a^e^D^^is de ouder di^d^
kinderopva^ggvpi^enk^5gM |^e K^^rbpyangorganisatiels aangegaan of de ouder

die een pa™p3fi|je^^e^^|de^^lij^^ereenkomstis aangegaan Niet in alle

gevalien z||iiet zo^f^dat ierriand aill^ipcievplae de defiriitie van partner partner is van

de ouder ^f^ ook oud
_ _

|Volgens de deflt^
ird Waarvoor is irfti^rs l|ders d^

o||cJ ah dfe W^|bloed of a^vgrwa^s^ap een vereiste

Hbt|begrip belai^hebbende ouo^iworo®ehanteerd om te bewerkstelligen dat een

oull^^ileen ais d^^^elanghe®nde v®dt aangemerkt als de ouder of zijn partner

een^djeenkomst voo^kinderopvf^Q is aangegaan en derhalve op hem of zijn partner
de verpl||hting tot het kosten voor kinderopvang rust Daarmee wordt

voorkomer^dat in een situati^atiSo ouderschaD de ouder die niet aan deze

voorwaardermoldoet aar^emerkt wordt ais derde beianghebbende

an ouder die in de Wko wordt

it partnerbegrip van de Awir en dus9i

Als beide partners
tezamen geacht een bellTig te hebben Daarmee wordt bewerkstelligd dat beide ouders

elkaar vertegenwoordigen daar waar In dit hoofdstuk een rechtshandeling wordt verricht

_

dOTr de beianghebbende ouder Opgenierld wordt dat wel vpotgeschreven wordt dat _ _

beide ouders instemmen met de toekenning van het recht op kinderopvangvergoeding

er©jn van het kind dat kinderopvang geniet dan worden zij

Artikel 3 5

Met het voorgestelde artikel wordt aansluiting gezochtiijpjlikelj6_vao deJtwir In_het

eerste lid van dat artikel is bepaald dat met de BRP een daarmee naar aard en strekking
overeenkomende administratie buiten Nederland gelljk kan worden gesteld Daardoor

kan de in het buitenland wonende persoon als partner van de beianghebbende worden

aangemerkt
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In het derde lid van artikel 6 van de Awir is geregeld dat onder bij mlnisteriele regaling
te stellen voorwaarden het feitelijk woonadres gelijk kan worden gesteld met een

inschrijving in de BRP Dit is op dit moment uitgewerkt voor onder andere personen voor

wie vanwege hun functie geen inschrijvingsverplichting geldt personeelsleden van

internationale organisaties ambassades en consulaten in de Uitvoeringsregeling

Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen Eenzelfde uitwerking zal voor wat

betreft het nieuwe financieringsstelsel plaatsvinden

Artikel 3 6

Indian er een wijziging in de omstandigheden of van de leeftijd van de belanghebbende
na de eerste dag van de betreffende maand plaatsvind^ word^tdeze wijziging pas in

aanmerking genomen vanaf de eerste dag van de daaropvolgende maand Dit is

noodzakelijk om de regeltng niet onnodig te compljeereri Indien het partnerschap
midden in een maand wordt beeindigd dan zoii ^zonder de porgestel^de bepaling de

situatie vanaf die dag in aanmerking moeten wordeh genofnen voor de uitvoering van

deze regeling Dit artikel is voor wat betreft deze inhpud gelijkwaardig aan artikel 5 van

de Awir Nieuw is de opname van de tweede volzin Met deze volzin is beoogd de inhoud

van het huidige artikel 1 3 tweede lid aaphef van de WRo in dit artikel op te nernen

Indien er een wijziging is in de kosten van kirideropyang bijvdorbeeld door een wijziging
in het aangehouden uurtarlef heeft deze wijziging direct gevdlgen voor de hoogte van

de eigen bijdrage ~

^ \\

\
\Artikel 3 7

Met dit artikel wordf^^^^i^ting gezocht bij het met de Wetelektronisch

berichtenv^^e^Beias^^|t^^|^in^^^egde^^rtikel 13 yap d^Awir Hierdoor zal het

van het nili^ fli^ni^Einq^elsel e|^ wordt geregeld dat het

berichtenve| eer in af^|^ing vaVartike^^’|^ieerste lid van de Awb voor wat betreft

d^fj^^derif^ van de kin^e^pv^i^|uitsluitelifl|ljektronisch wordt verzonden In het

s^^^mvan a Wnderopvang|oeslag^as voornamelijk de ouder degene die

cor^municeerd^i^et de uitvoera^^ Na ^^^ering vati het nieuwe financieringsstelsel zal

de ljTiiideropvanqorqanisatie een 9^|ere rohn het berichtenverkeer spelen door

bijv^^eetd een aanvr^ag voor k^deropvangvergoeding te doen Beoogd Is dat ook de

kinderoi|vanQQraanisatilt^Qoi^waSetreft de financiering van de kinderopvang

elektrontlchjmet de beoogdSiiW^raer van de financiering van de kinderopvang zal

communicerejj

Het tweede lid bepaTtMfpjze waarop het elektronisch verkeer plaatsvindt Zoals in het

algemene deel van de toelichting Is toegelicht zal hiervoor met name de zogenoemde

digitale portemonnee worden gebruikt

Het voorgestelde derde lid voorziet in de mogelijkheid om berichten of groepen van

belanghebbenden aan te wijzen waarop het berichtenverkeer kan plaatsvinden anders

dan langs elektronische weg Beoogd is om voor wat betreft de working van het

voorgestelde derde lid aan te sluiten bij de ministeriele regeling op grond van artikel 13

derde lid van de Awir
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Artikel 3 8

De kinderopvangvergoeding voldoet aan de definitiebepaling van het materiele begrip
subsidie artikel 4 21 van de Awb Het gaat immers om een aanspraak op finandele

middelen door een bestuursorgaan verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van

de aanvrager anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen
of diensten Hoewel een doel van de Awb is om algemene regels te stellen wordt

voorgesteld om titel 4 2 van de Awb niet van toepassing te verklaren op de

kinderopvangvergoeding Hiermee wordt voor wat betreft dit punt de huidige werkwijze
van de BD T gecontinueerd Hiervobr wordt gekozen omdat het nieuwe stelsel een zeer

specifiek stelsel Is met voor subsidie niet gebruikelijke elernenten zoals de

inkomensafhankelijke eigen bijdrage en de volledige bekostiging van de gedeclareerde
uren kinderopvang waarvoor het wenselijk is

sp^dfiel^ regels ^ stellen

Artikel 3 9

In dit artikel is geregeld onder welke vo6rwaa rden eertyergoeding voor Sb jkqsten van

kinderopvang wordt verstrekt \ y
^

Het gaat in de eerste plaats om een ge egistreerd kinderceritfum of een geregistreerd
gastouderbureau De registratiq iri hbt landeljjk reg isfer kinderopvang is derhaIvVeen
voorwaarde om in aanmerking te kbmen voor de kmderopvangvbrgoeding
In de tweede plaats dient^r daadwerkelijk kindefqpvang plaats te vinden in een

kindercentrum of bij een ^tquder S^
Voorts wordt de kinderopvan^ergoebin^ alleen verstifekt als de budeVvan hat kind ten

behoeve waaivan d^cinderopva^g^ plaatsyindt voldoet amen de voqrwaarden voor

gefinancierde kinderbpg Dezefeprwaarden zijn opgenbmep in artikel 3 13

Omdat de fe vferstrekkenkinderopvangvergoeding is als

voorwaart^^SI^^IS^lFil^r^l^g opgenomen bat de ouder en zijn eventuele

partner instemmen m^^t^|streki^^ya^e kinderopvangvergoeding voor de opvang

van^het kindfaan de desbmreffeVde kir^rl^nqorqanisatie Met deze instemming

wpMj^ijaorkomen dat het r|c|t opfe^eroF^||Wrgoeding wordt toegekend zonder dat

d^ uder het diamee eens is^n belang omdat de kinderopvangvergoeding in

bepaalde gevalleffigp de ouderzaLworSin»yerhaald als deze ten onrechte is toegekend

Te^jptte is als vop||aarde gest a dat a^ouder de eigen bijdrage betaalt Als de ouder

dit i^t|doet binnen eif|jaar na h|ffiijdstip waarop de kinderopvangorganisatie het

verzoekfeot betaling vaM^|mdep^ angvergoeding bij de minister indient vervalt het

recht oi^nderopvanqverqdlqiiqgpor de uren waarover de eigen bijdrage niet is
betaald |
Als aan een v^®e^ voa larden niet of niet langer wordt voldaan dan bestaat voor

de uren waarin nlel aarj|3^voorwaarden is voldaan geen recht op

kinderopvangvergoedingfen wordt voor die uren geen vergoeding voor de kosten van

kinderopvang verstrekt Als blijvend aan een of meer van de voorwaarden niet wordt

_ yoldaan^dan v^rdt het recht op kinderqpyangyergpedlng beeindigd _

Artikel 3 10

In het eerste lid is geregeld dat de kosten voor kinderopvang die op basis van de

kinderopvanqovereenkomst bij de ouder ln_rekeninQ worden gebcacht vecgoed worden

De verplichting tot het betalen van de kosten voor de ouder moet dus uit de

kinderopvangovereenkomst voortvioeien Er geldt geen maximale uurprijs of een

maximaal aantal uren waarvoor de kinderopvangvergoeding wordt toegekend op grond
van dit artikel De maximum uurprijs en het maximale aantal uren blijfl overigens wel
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relevant voor de hoogte van de eigen bijdrage Opgemerkt wordt dat een van de

voorwaarden voor het recht op kinderopvangvergoeding is dat de kinderopvang

daadwerkelijk plaatsvindt Dat brengt met zich mee dat als structureel meer uren

opvang gedeclareerd worden dan er daadwerkelijk opvang plaatsvindt niet aan deze

voorwaarde Is voldaan Het kan zich echter ook voordoen dat incidenteel de opvang niet

plaatsvindt bijvoorbeeld omdat een kind ziek is of de ouders vakantie genieten terwiji
deze opvang wel betaald moet worden op grond van de kinderopvangovereenkomst
Dergelijke uren komen wel voor kinderopvangvergoeding in aanmerking

In het tweede lid is geregeld dat de kinderopvangvergoeding gelijk is aan de voor de

kinderopvang te betalen uurprijs Hieruit vioeit tevens voprt dat de

kinderopvangvergoeding per uur wordt verstrekt
s •

■V

Artikel 3 11

De kinderopvangvergoeding wordt op aanvraag toegeikend Deze aaovraag^^wordt
ingediend door de kinderopvangorganisatie l^e aanvraag kan worden gedaaih zodra een

overeenkomst met betrekking tot d^ kinderopvang van eeh kind is gesloten metde

oudervan het kind

■

In het tweede lid onderdelen a t^t\en met i is bpgesdmd welk^gegevens bij de

aanvraag overlegd worde^^eze gegevens zijn nbdjg gm vast te steilen of recht op de

kinderopvangvergoeding besigat feyens zijn ze relevant voor hjet bepalen van de

hoogte van de kindg^^^vangve^oedihg en de hoogte van de eigen bijdrage

Hierbij wordt opgemgffedat er sH^aties zijn dat er nog geen bufgerservicenummer
bekend is Dit is het g^||^@^sjtua ie^|i^aarbij de ouder jal voor een ongeboren kind een

overeenkonClij5itj|m6t een i l inaieropl^qorqanisatie Om de aanvraag zo efficient

mogelijk telaten veHapjen k‘a|s|de^m^ftegels stej en pm de benodigde gegevens aan

omen Rie|bjjfen odk wo den afgeweken van de

nq^anisatie’ij^fegevens aanlevert

aindlemer geen einddatum van de overeenkomst overeen

geqaariW^t het een overeenkomst voor onbepaalde tijd

de ministei^e doen laten|i

T^ps^i®ordt gemerkt dat|
is^gekomen ewan uit wordt

beilft

i

Naas^^e in het tweed^N^d opgesomde gegevens verstrekt de kinderopvangorganisatie
bij d^aanvraag het unielfei^umir^ aar de kinderopvangorganisatie en indien van

toepassn^^de gastoudet^|^^^^aelijk register kinderopvang op staat ingeschreven
Het voorgestaWe onderdeel komrovereen met hetgeen voorheen in artikel 1 4 van de

Wko opgenomawas ml^ien verstande dat niet de ouder de gegevens aan het

verantwoordelij^fe^g^rgaan
levert maar de kinderopvangorganisatie

Om vast te steilen of recht bestaat op de kinderopvangvergoeding zal worden nagegaan

of aan alle voorwaarden daarvoor is voldaan Deze voorwaarden zijn opgenomen in
— artikel 3t9 Er wordt derhalve ook nagegaali of debuder aaprde vobrwa^deh vbor~

gefinancierde kinderopvang voldoet Zo nodig zal de ouder gevraagd worden

aanvulleride gegevens te verstrekken Ook zal de ouder gevraagd worden of deze

instemt met het toekennen van het recht op kinderopvangvergoeding in verband met de

kinderopvang van zijn kind en om te controleren of de gegevens die door de

kinderopvangorganisatiezijn aangeleverd“jDistzijn7Vbof^Fbuc erirfietv^‘ beiang
deze gegevens zorgvuldig te controleren aangezien een ten onrechte aan de

kinderopvangorganisatie verstrekte kinderopvangvergoeding in bepaalde gevallen op de

ouder verhaald zal worden
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De kinderopvangorganisatie die de kinderopvangvergoeding heeft aangevraagd ontvangt
de beschikking waarin de aanvraag wordt toegekend of afgewezen De ouder is derde

belanghebbende bij deze beschikking en ontvangt een afschrift van de beschikking Het

betreft immers de opvang van zijn kind en de persoonlijke situatie van de ouder is van

beiang voor het vaststeilen van het recht op de kinderopvangvergoeding Zowei de

ouder ais de kinderopvangorganisatie kunnen bezwaar en beroep aantekenen tegen de

beschikking

Voorgesteld wordt om het recht op kinderopvangvergoeding niet eerder te iaten ingaan
dan dertien weken voorafgaand aan de datum van ontvapgst van deze aanvraag Hierbij
wordt opgemerkt dat het van groot beiang is dat deze aanyraag zo spoedig mogeiijk bij
de minister wordt ingediend In afwachting van de toekenriing van het recht op

kinderopvangvergoeding kan de kinderopvangorganisatie ai wel factureren via de

digitale portemonhee Omdat de hoogte van de ^igerl bljdrage op dat moment nog niet

bekend is betaait de ouder het volledige bedrag dat w^rd^gefactureerd^ De eigen

bijdrage is dus 100 Als het recht op kinde’ropvarigyergoedihg met terugwerkende
kracht wordt vastgesteld en de hoogte van de eigen bijdrage is vastgesteld wordt de

eigen bijdrage over de achteriiggende ppripde verlaagd ^en qritvangt de ouder het teveei

betaalde bedrag aan eigen bijdrage terug Ais geen rechf op kinderopvangvergogding
blijkt te bestaan heeft dit geenjgeydlgen vbo^ de reeds gefactureerde bedragen Over

die bedragen is immers nog geeri rfjksbijdrage uitgekVerd Wei zal ^de mogeiijkheid om

te factureren via de digit^e portenionnee voor tbekomstige facturen beeindigd worden

Eventuate betaiingen van^ipudenaan de kinderopvahgorganisatie dje voor de

ontvangst van de aanvraag n^^een eigen bijdrage aari de minister kan betalen komen

niet in aanmerking^ |^^kem|^
\

In de voorgesteljfe artike^^fe^ 3^en artikel I onderdeel E onder‘2 is at tot uiting

gekomen daadel^eringggerv^meb^faV h ^de kinderopvangtoesiag en de

kinderopva|9vergoe^g^be^t vodr wat betreft het met terugwerkende
kracht aanfcloen van d^kinde favan^^Mdj pg te benadrukken is in dit verband het

vog|^g|teid^evende iid^^nor^n Het lid bepaait dat het zevende en achtste

lioSeejaar rSij^erkingtrea^van^^ voorgestelde artikel vervailen Dit omdat de

baling opqen6men in het zev^de I^Qp dat moment reeds uitgewerkt is

Artmm 12

De kinderqbyang zai n veeligevallen gedurende meerdere jaren plaats vinden Om te

voprkomeir^atJaariljks nieuwe aanvraag gedaan moet worden is geregeld dat de

kinderopvanqvejlqpedinq^bcht wordt te zijn aangevraagd tot de datum waarop de

kinderopvangove^^||p^^p^eindigt Indian geen einddatum in de

kinderopvangovereenko^t is opgenomen wordt de kinderopvangvergoeding geacht te

zijn aangevraagd voor onbepaalde tijd Uiteraard dient de kinderopvangorganisatie

_

wijzigingen [n de looptijd een verjenging of bijvoprteeld^eeo voortijdige beeindiging van
de kinderopvangovereenkomst te melden aan de minister Op het moment dat vast

komt te staan dat niet langer recht op de kinderopvangvergoeding zal bestaan omdat

bijvoorbeeld niet meer aan de voorwaarden daarvoor wordt voldaan zal aan de

belanghebbenden meegedeeid worden dat het recht wordt beeindigd Deze mededeling
zal tijdig worden gedaan zodat de belanohebbenden de oeleoenheid hebben_om

relevante gegevens op grond waarvan het recht mogeiijk niet beeindigd hoeft te worden

door te geven

Daarnaast wordt het recht ook beeindigd op verzoek van de kinderopvangorganisatie of

de ouder De mogeiijkheid voor de ouder om te vetroeken het recht te beeindigen is
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opgenomen als tegenhanger van de instemming van de ouder met het verstrekken van

de kinderopvangvergoeding aan de kinderopvangorganisatie Als de ouder daar om

welke reden dan ook niet langer mee instemt wordt het recht beeindigd op verzoek van

de ouder Van het verzoek van de ouder dan wel de kinderopvangorganisatie wordt de

andere partij in kennis gesteid op het moment dat de minister voornemens is op het

verzoek te besluiten zodat deze partij inspraak heeft op de uiteindelijke besluitvorming
van ’de minister

Artikel 3 13

In dit artikel zijn de voorwaarden opgenomen waaraan d^ oiider moet voldoen om in

aanmerking te komen voor gefinancierde kinderopvang fHierbijJs aansluiting gezocht bij
artikel 2 6 nieuw Ten opzichte van dat artikel^eyat het voorgestelde artikel de

wijziging dat er geen sprake meer is van een a4 raak op kinder^pyangtoeslag maar

er sprake is van de voorwaarden waaronder de ouder vdldpet aan de gefinancierde

kinderopvang

\ ^
■

Artikel 3 14 s V

Het voorgestelde artikel vindt zijn geestelijk ybqrvader in een^ aangenomen

amendement van het lid Van Huijnj op de Verzamejwet kinderopj ang 2012
^^
De ouder

voor zover deze werkt alSj^gastouder voldoet nie’taan de voorwaarden voor

gefinancierde kinderopvan^^^dien er kinderopvangvergoeding gevfaagd wordt voor de

kosten van gastouderopvanp|jlgt ligt niet in de rede brn in deze specifieke situatie

kinderopvangvergo^lpg^te vers^ekken Wel voldoet deze ouder aa n de voorwaarden

voor gefinancierde kira£i |gyang ibMen het kjnderopvahg^m een kindercentrum betreft

of voor zoverjiiide oudernliasliiFtet w^mls gastouder ook andefe arbeid verricht

een

Artikel 3 M

Wkfevan artikel 9 van de Awir In artikel

i^e ^eemdelin^nwet 2000 hierna Vw 2000 Is

rgemdeling dle\^echtr^jg^verblijf houdt als bedoeld in artikel 8

on’deV^eel a tot e^i^ e en I vaffie Vw^^OO aanspraak kan maken op voorzieningen
■

verst^ekkinoen en uitK^inqen D«@efinancierde kinderopvang wordt gezien als een

natu^^^erstrekking waa^j»de|offier in zijn gezinslasten wordt tegemoetgekomen
omdat hetllJljk voor een g^lelt^Sefinanciete verpllchtingen van de ouder jegens

—

kinderopvangorganisatie j^erneemt Het voorgestelde eerste lid bepaalt dat indien ten

behoeve van ^kij^van|^ vreemdeling een kinderopvangvergoeding is verstrekt en

de ouder dus voldo^paMe voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang omdat hij

rechtmatig verblijf houdtop grond van artikel 8 onderdeel a tot en met e of I van de

Vw 2000 het voldoen aan de voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang niet komt te

_

vervallen indien de vreemdeMng in aajislmting op dat rechtmatige verbjijfjn afivachtlng _ _

is van een beslissing als bedoeld in onderdeel f g of h van artikel 8 Vw 2000

Het voorgestelde tweede lid regelt dat de ouder waarvan de partner een vreemdeling is

die geen rechtmatig verblijf houdt in Nederland niet voldoet aan de voorwaarden voor

gefinancierde kinderopvang

estelde artikel is^dfiAevenfcnie in de

ifllt^Mde lic^nderdeel a ^

bei|iald dat de v

een

Artikel 3 16
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De hoogte van de eigen bijdrage is afhankelijk van de draagkracht en de kosten van

kinderopvang per kind en wordt doorde minister vastgesteld De ouder krijgt een

beschikking omtrent de hoogte van de eigen bijdrage

Voor de toelichting op de vaststelling van de draagkracht wordt gewezen op de

artikelsgewijze toelichting bij artikel 3 18

In de toelichting bij dit voorgestelde artikel wordt verder enkel aandacht geschonken
aan de inhoudelijke wijzigingen van dit artikel ten opzichte van het vervallen de artikelen

1 7 oudj en 1 8 oud van de Wko

De kosten van kinderopvang per kind worden bepaald^dpVShet aantal uren

kinderopvang in het jaar waarop de rijksbijdrage betri||^j^h^eft de voor die

kinderopvang te bepalen prijs en de soort opvang vhlel^voorgelt§lde derde lid bepaalt
dat indien de voor de kinderopvang te bepalen p|ijsieeft^^^^^ algeimine maatregel van

bestuur te bepalen bedrag te boven gaat het geaeelte ooj^n dat be^el rag volledig voor

rekening komt voor de eigen bijdrage Dit ^drag i| op diUllSstip op^^men in artikel

het Besluit kinderopv^angtdestag
Het voorgestelde vijfde lid regelt dat inSten het aantahi||en ajgenomen kinoerjOpvang
een bij algemene maatregel van^beSti|iJ ^vp stelien ma^hnium te boven gSai^komen
de te betalen uren kinderopvang tfdiiedVg vdi^Tekening voorlfekening van de eigen

W My
evaf e^n redactioneej aarigepaste versi yan wat voorheen

|j^van |e^Wko waarbij^g|en inhoudelijKe^wijziging beoogd
nogeiijkheid tot subdelegade dapvy l^eggen dat de

ade^Seyoegdheid tot het|tejj|^van regels door te

delegeren aan de bef^^^demiffl^rt ge|^h^apt aangezien^ze onnodig is gebleken
■

Indien het vrqprgestelde zesde lid aan te

passen aari^aSlafcygn i^ki^^ter^l^e vantrohen lpK dit worden geregeld
in een alger ne mlfaf^ei^^he^^^Jikggering^eeft deze bevoegdheid op grond
van de in dmartikellido^eno^m^lnsS|^®i algemene maatregel van bestuur

rn^nt de hoGore«lh

4 eerste lid van

bijdrage
Het voorgestelde zesde li^t
stond in artikel 1 8 eerst

is In het artikellid is echter

regeri ng de bevoeg^Hfeid heeft

aderfe reqels gei

ffie 3 17

Voof^rat betreft de tfertjMjn voor w

de teir™||n die gesteld wo^^ag
kinderop©|qvergoedingj^HepKa3
kinderopva^
bijdrage kan

voorkomen in situafiS^i

gstelling van de eigen bijdrage wordt aangesloten bij
®eve van de aanvraag voor een

ichter voorkomen dat het recht op

rgoedinql^erder wordt vastgesteld dan dat de hoogte van de eigen

^^jjV^gesteld Dit zal naar alle waarschijnlijkheid bijvoorbeeld

lij er sprake is van mogelijk niet in Nederlands belastbaar

inkomen De hoogte van de eigen bijdrage zal echter niet worden vastgesteld voordat

het recht op kinderopvangvergoeding is bepaald

Voor de volledigheid wordt vermeld dat de beslissing op een verzoek tot het verleggen
van het peiljaar gebonden is aan de termijnen die de Awb daarvoor stelt Voor zover een

aanvraag tot peiljaarverlegging in behandeling wordt genomen die al voordat de hoogte
van de eigen bijdrage is vastgesteld door de minister is ontvangen is de termijn voor

die^anvraag ten minste de^ermijnropgenomen in^et eerste lid^

Artikel 3 18
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Voor de vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage is het noodzakeiijk de

draagkracht vast te stelien Voor de vaststelling van de draagkracht wordt in de regel

gebruik gemaakt van het toetsingsinkomen van de ouder en van zijn partner in het

tweede jaar voorafgaande aan het jaar waarvoor de draagkracht wordt vastgesteld Dit

Inkomen wordt bijvoorbeeld ook gebruikt in de Wet studiefinanciering 2000

Het gebruik van het inkomen uit het jaar t 2 brengt niet met zich mee dat ook naar de

gezinssituatie van het jaar t 2 wordt gekeken Het kan voorkomen dat een persoon een

andere partner heeft in het jaar t 2 dan in het jaar t Er w ^rdt dan gekeken naar de

partner in het jaar t waarbij het inkomen van die partner over het jaar t 2 tot het

totale toetsingsinkomen zai worden gerekend

De inkomensgegevens over het jaar t 2 worden verkVegen uit de BRI Het komt echter

voor dat de inkomensgegevens over dat jaar nogV^iet zijn vastgestelcl In dat gevai
wordt voor de voorlopige vaststelling van de draagkracht^gebruik gemaakt van een door

de minister daarvoor in de plaats gestejd bedtag dat^het vast^te stelien

toetsingsinkomen benadert Hiermee wordt voorkomen dat de digen bijdrage niet kan

worden berekend Bij het in de plaats^te steljen bedrag kan gedacht worden aan
x^

toetsingsinkomen over het jaar t 3 of wei^t i Hiertij ligt het in de rede orh gebruik te

maken van het toetsingsinkomen over het jaar ^B indien zowel bet toetsingsinkomen
over het jaar t 2 ais t 1 niet zijn vastgesteld Van het toetsingsinkomen over het

jaar t 1 wordt gebruik ger^a^kt ind^en dat al reeds is va^stgesteld aangezien dat

toetsingsinkomen naar alle^aacschijnlijkheid het best de realiteit weergeeft
Indien er geen enki^^l|omens||geven bekend is zai e^een uitvraag moeten

piaatsvinden over datfn_fepensgeg|ven Hierbij kan gedacht worden dat de inspecteur

v|n buitebiands ini omen of kan aan de ouder zeif

worden vel^iliggf^HnkoiWfhsdiggyensfe t^eyenT
Indien er ^pruik is gemp^ak^^n^wordt dp het moment dat het inkomen

in hetjaar^ is vastgesteld den^gen bp^^^rberekend met gebruikmaking van het

inkp^jisgeg^ van het” r t ijj^iermee^^t de rechtsgeiijkheid bewaakt

if ^ ^
HeMptaal van hetltoetsingsinkorp^n bedi^agt voor de vaststeiiing van de hoogte van de

eigeg|bijdrage geen^^^atief inkomen Voor wat betreft de verhouding in percentages
tussenae eigen bijdrag^en de rijp|ijdrage geidt dat dit geregeld zai worden op

dezelfde^jze als bijiage I^v^Het Besluit kinderopvangtoeslag Tot de onderste

se in die bijjage benoren tevens de negatieve inkomens Deze negatieve

oeslag niet van groot belang Echter

voor wat betrefyde^eGobde financieringssystematiek hebben deze inkomens wei

gevolgen Indien het

de aanvraag voor peiljaarverlegging tot een negatief percentage leiden Dit is niet

beoogd Om naar de geest van de peiljaarverlegging te handelen wordt daarom

vborgesteld“orh in diesituati^odr de vastsfelling van de hoogte vanHeeigeTTbijcIrage
~ “

het toetsingsinkomen op nihil te bepalen

zai worden qevraaqd ofen

inkomens

inkomens waremy

1

m

melinkomen een negatief inkomen zou bevatten zou dit bij

Aangezien de hoogte van de eigen bijdrage gekoppeid is aan de draagkracht van de

^der en zijn partner zai eik jaar er een nieuwe beschikking door de minister warden

genomen omtrent de hoogte van de eigen bijdrage Immers door het ingaan van een

nieuw jaar verandert tevens het inkomensgegeven In 2020 wordt normaliter

teruggekeken naar het inkomensgegeven van het jaar 2018 terwiji in 2021 wordt

teruggekeken naar het jaar 2019
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Artikel 3 19

In dit artikel is gedefinieerd wat onder toetsingsinkomen wordt verstaan Hierbij is

aangesloten bij wat er in artikel 8 van de Awir is opgenomen met dien verstande dat

berekeningsjaar is vervangen door peiljaar Het inkomensgegeven is een authentiek

inkomensgegeven wat wordt verkregen uit de BRI Het niet in Nederlands belastbaar

inkomen wordt in aanvutling op het eventuele belastbare inkomen in Nederland in

aanmerking genomen als toetsingsinkomen Hiermee wordtvoorkomen dat in het

buitenland genoten inkomen niet in aanmerking komt voor d^ ^aststelling van de

draagkracht ■

In de tweede volzin van het tweede lid is opgenorhefi dat artikel 8a van de Awir van

overeenkomstige toepassing is op de vaststellif^g I an Het buitenlandS lnkomen Met deze

vaststelling van het toetsingsinkomen wordt^ er in voprzieh dat ook het buitenlands

inkomen met name het inkomen waarypbr te’cht iJestaat op aftrek ter voorkoming van

dubbele belasting en waarvoorer geeh reden is om een aanstag inkomstenbplasting op

te leggen in aanmerking kan worden genpmen als toetsingsinkomen
^^

^

Ten opzichte van artikel 8a van de Awir^zai de inspecteur in de regel niet het inkomen

over het peiljaar t beschrijven rjiaar over het jaar t^2 boor het van overeenkomstige

toepassing verklaren van artikel 8a van de Awir zijn pok de bepalirigen van de Algemene
wet inzake rijksbelastingen|fmet uitzpndering van cle hpofdstukken VA en VIII van

toepassing op de vaststellinp n het niet in Nederlanil belastbaar fnkcrmen als ware

deze vaststelling ee^aanslaq im^pis^enbelasting Hierdoor Is ^^e vaststelling van het

niet In Nederland belastbaarhinkc^^ri qebonden aan de^^geidende^termijn voor

vaststellin^^^an^^de^^aan^^^^^^i^i^asting namelijk drie jaar Aangezien de

inspecteur^r^iet^voor|het jaa^t^fq^es^^ljvlng van het niet in Nederland belastbaar

inkomen t|e|omt en^ ||insp^eur verzocht zal worden om het niet in

Ne^^nd l|lastbaar in^^pn over hetSi^|^^ beschrijven ligt afwijking van die

tejOTlraiin defede Er word^gorqSteid orriS^termijn te bepalen op vijf jaar
er sprak s van een a^yra^w^ peiljaarverlegging zal de minister tevens

uiiaaan van het ^ntuele buitemandse |pmen over het jaar t Indian er uit wordt

geglab van het inKOiibn over heSar t 3 of het jaar t 1 doordat het inkomen over het

jaar t^met bekend isyf|^^|^ven|gt buitenlandse inkomen over het betreffende jaar

tot het toffl^ngsinkomen w^^^^^ekend
Artikel 3 20

Het werken met het toetsingsinkomen van het peiljaar t 2 brengt met zich mee dat dit

inkomen niet altijd de werkelijkheid in het peiljaar t reflecteert Indien er

inkomensachteruitgang zal dan wel heeft plaatsgevonden kan de ouder mogelijk in

aanmerking^komefTvoor de inbit aTtikel vborgesfelde peilj^rverle^ging
~

Deze peiljaarverlegging ziet er schematisch als voIgt uit

Gebruik toetsingsinkomen t indien

Vgl Kamerstukken II 2005 06 30 337 nr 3 biz 1 4
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eigen bijdrage toetsingsinkomen t 2 eigen bijdrage toetsingsinkomen t 2 x

toetsingsinkomen t

Htermee wordt bedoeld dat indien het verschti tussen gebruikmaking van het

toetsingsinkomen van het jaar t 2 en gebruikmaking van het toetsingsinkomen van het

jaar t leldt tot een verschil van meer dan 2 van de hoogte van het toetsinkomen van

het jaar t er bij de vaststelling van de draagkracht het toetsingsinkomen van het jaar t

zal worden gebruikt Als additionele voorwaarde geldt dat het verschil in de hoogte van

de eigen bijdrage bij gebruikmaking van het toetsingsinkomen in het jaar waarvoor de

draagkracht wordt vastgesteid en het toetsingsinkomenjn het tweede jaar voorafgaande
aan het jaar waarvoor de draagkracht wordt vastgestelcf ten‘minste meer bedraagt dan

\\€ 150

De ouder kan de peiljaarverlegging voor aanvang gedurehde en totzes maanden na

afloop van het jaar t aanvragen Bij deze^anvr^ag zal de ouber moeten aantonen dat

zijn inkomen bijvoorbeeld door het aangaah van een dienstydrband waarbij significant
minder loon wordt genoten over het jaar^t zodanig actiteruit is gegaan teri opzichte van

het jaar t 2 dat indien de peiljaarverleggmg wordt toege|past er sprake is van een

vermindering van de eigen bijdrage^’ah meendan ^ o yan het toetsingsinkomehV

De aanvraag voor peiljaan^rleggjng geldt voor zowefhet toetsingsinkomen van de

ouder als van de eventulf^partnef Wan beide persgnen dient aannernelijk te worden

gemaakt indien h^inkon^^|over htetJaar t nog niet definiti^fjs vasfgesteld dat het

gezamenlijke toetsi^^inkomen^^gr fiet jaar t een verahdering inhoudt van de eigen

bijdrage van meer d^Ms^ton hewezamenijjke toetsiijgsihkwjien over jaar t

Opqemerkt„wopdt dat irat^feqezin^situatie^erandert fioordat de ouder en partner

Qyer net jaar t een verandermg inhoudt van de

SJf^an hewezamenijjke toetsiijgsihkwjien over jaar t

^Sfe|g^^s^ua\ie ^eranderf {ioordat de ouder en partner

gedurendejf^etlii^enin^aaruii^j^pgigaaii^^^^^ niet een aanspraak op

peiljaarver|||ging inhc^udt D^^e’wijzi|ip|^n de gezihssituatie zal er immers al een

nieuvye beslfikking omtrent d^nooate vaffli^ioen bijdrage worden genomen

Irpjp hiervoorg^iemde aan^ag l^leen mate van onzekerheid zitten Immers het

klpfZiin dat in heqbegin van het|faart e^adienstverband door de ouder wordt

il^aan waarbij aeze minder logo geniet ten opzichte van het in het jaar t 2 genoten

diens^fe^band De oude^kan daaq|ror mogelijk in aanmerking komen voor de

peiljaare 0gging Er is ^^^||pvan een voorlopige vaststelling Na vaststelling van

de inkomSsgggevens over herjaar t wordt vervolgens definitief vastgesteid of de

relatieve vera^edng vag^e eigen bijdrage daadwerkelijk meer dan 2 van het

^jaa’maeeft bedragen Indien daarbij wordt vastgesteid dat niet

voldaan Is aan die e^zarae eigen bijdrage over het jaar t worden herzien Ook indien

het bij de aanvraag aangegeven verwachtte en geschatte toetsingsinkomen niet

gelijkluidend is met het definitief vastgestelde inkomen over het jaar t zal de eigen

bijdrage worden~herziem
____ _

In dat verband is het tevens mogelijk bijvoorbeeld als de ouder in de tweede helft van

het jaar t weer een dienstverband aangaat met een hoger loon om gedurende het jaar
t de peiljaarverlegging ohgedaan te maken Hiermee zal alsnog de eigen bijdrage over

het gehele jaar t warden gebaseerd op het toetsingsinkomen in het jaar t 2 De eigen

bijdrage over de voorliggende maanden in het jaar t zal daarmee alsnog worden herzien

Hiermee wordt echter wel voorkomen dat de ouder na het jaar t wordt geconfronteerd
met een herziening van de eigen bijdrage waarbij over het gehele jaar de eigen bijdrage

bij nader inzien te laag is geweest

aan

toetsingsinkomei
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Indien er op het moment van de berekening van de hoogte van de eigen bijdrage nog

geen toetsingsinkomen over het jaar t 2 bekend is stelt de minister een bedrag
daarvoor in de plaats dat dat toetsingsinkomen benadert Het voorgesteide tweede iid

eerste volzin bepaalt dat er ook een peiljaarveriegging kan plaatsvinden op basis van

dat in de plaats gestelde bedrag De tweede volzin van dat lid bepaalt dat op het

moment dat het toetsinginkomen in het jaar t 2 wordt vastgesteld de minister

ambtshaive een besluit neemt met inachtneming van het toetsingsinkomen wat in de

plaats komt van het besluit wat genomen was op basis van het in de plaats gestelde

bedrag Eventuele vorderingen kunnen hierdoor tussen de^miriister en de ouder

ontstaan V \

Het derde lid voorziet erin dat de aanvraag voot de peiljaarverldgging wordt gelimiteerd
tot zes maanden na einde van het jaar t 2

■■ ■

^ x

\ \

Het vierde lid bepaalt de wijze waarop hdt bedrag gin^emd in het eerste^lld
b wordt gewijzigd V r 1 ’■

^

X V X \

x

Het vijfde lid voorziet in de delegatie aaQ de minister om nadere regels te stellen

omtrent de peiljaarveriegging Bij i^et opstell^rf^yan deze minist^ri^ie regeling zal

uitgewerkt worden welke bewijsstukken dienenlfe wqrden overlegd pm aannemelijk te

maken wat het toetsingsiMpmen in\et jaar t zal worden Ook kan er bepaald worden

hoe het inkomen over het japllzal worden geschat He^ is aannemelijk om indien er

sprake is van het a|n|jan van dpdiehstverband waarbij mindertPon wordt ontvangen
” het maandeli1kseJ mp^herlelae^naar een jaarinkomen N

Artikel 3 ^

onderdeel

■

V •

ia

De bptalingWan de eigemmjdrage|door de^Sllr|qeschiedt aan de minister De eigen

bij^ap§wora|^et als de iopderop^nqverq^Mjgq per uur betaald Indien de eigen

bi|qrage bijvoo |fe|eld voor 4OTj|e^ km^opvang is betaald terwiji 60 uren zijn

geffctureerd w w|Me kinderopy^ngv^^ding voor 40 uur aan de

kinffropvangorqarilsatie uitbetaailk

Het voorgesteide tweedi^i
noodzaatM pm gebruik te

stellen of erl^ake is va^recht op kinderopvangvergoeding en hoe hoog de eigen

bijdrage van dl pelangheWende ouder dient te zijn Dit laatste kan bijvoorbeeld speien
indien het toetsingslnl^^n onbekend is er kan dan wel bepaald worden dat er recht

op kinderopvangvergoeding is maar niet wat de hoogte van de eigen bijdrage is Voor

situaties waarin wel het recht op kinderopvangvergoeding is vastgesteld maar nog niet

_ _de hoogte van de eigen bijdrage is bepaald yoorzjet_dltJld_prn alvast de betaling vajnde

kinderopvang via de minister te laten verlopen De ouder betaalt in dat geval de

volledige prijs per uur die de kinderopvangorganisatie in rekening brengt verminderd

met de minimale rijksbijdrage die bij of krachtens aigemene maatregel van bestuur

wordt vastgesteld Deze minimale rijksbijdrage zaf worden gekoppeld aan de

systematiek_van het huidtge BesluIt klnderopyangtoeslag de hooqste inkomensgroeo

verkrijgt op dit moment een vastgesteld percentage aan kinderopvangtoeslag voor het

eerste kind Dat is de laagste kinderopvangtoeslag die wordt uitgekeerd Deze

systematiek wordt omgekeerd waardoor om onnodig te veel betaalde eigen bijdrage
te voorkomen het enkel noodzakelijk is om de maximale eigen bijdrage te betalen

djftqo^ijepin de situatie dat er plotseling een structurele

ni^lieW^n kinderopvang Het kost echtertijd om vast te
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Deze systematiek heeft als voordeel dat op het moment dat de eigen bijdrage
daadwerkelijk wordt vastgesteld het verzoek tot betaling van de

kipderopvangvergoedihg en de betaling daarvan bij de minister bekend zijn geworden
waardoor het mogelijk wordt om de te veel betaaide voorlopige eigen bijdrage
eenvoudig aan de ouder uit te keren dan wel te verrekenen

Voorgesteld wordt om de regering de bevoegdheid te geven om nadere regels te stellen

omtrent de betaling van de eigen bijdrage Primair wordt daarbij gedacht aan het

opnemen van een verplichting van de ouder om de eigen bijdrage te betalen van een

bankrekeningnummer die op naam staat van de ouder Hiefdbor kan worden

gecontroleerd of de ouder daadwerkelijk kosten maakt \ioprtfe kinderopvang Samen

met het voorgestelde vierde lid van artikel 3 27 kan t6^J fe^orden gehouden op de

verschillende geldstromen zodat door de kinderopyangbrganisatie en ouder

gezamenlijkj frauduleus handelen minder eenyOudiS^i^x
Artikel 3 22

4
Het kan zijn dat de eigen bijdrage op e^Ht^ hoog of eemte ^ag^bedrag is va|tgesteid
Dit kan bijvoorbeeid voorkomen indieh het4nkomensgegev|mBye het jaar t 2 ^dg niet

definitief is vastgesteid Indien B^t Nnl^O^en^^ege wordt en a^ijkt
van het inkomensgegeven wat ip 3e piaats is ge|t tiy her2let dejninister de eigen

bijdrage met inachtnemiimvan libnnkomensgegeven over het jaa’f t 2 Hierdoor zal de

eigen bijdrage worden herafein over het desbetreffe^de jaar

dat\de herziening binneVa^ht weken nadat het

ij ^Imnister^bekend is gewcirden piaatsvindt

Lei^J|jaFd|||herziehihq kan leiden tot een daadwerkelijk
q^ilvafflhartikel 4T94 van de Awb heeft de minister

■

Het voorgestelde t’^^^d bep

gewijzigde inkomens^^

Het voorg^el
terug of i^e betaleM^edraql

id om uitst Ean ^Haling te^^
®inisf®j3ijvoorbeelSndiei

dejid

de ^n Indien er een herziening plaatsvindt
“in staat is om het ten onrechte niet

blifalde bedragfkeen keer aaljide nTi^^er na te betalen de ouder in de gelegenheid

ste|^ om een b^aiingsregeling^
voorwaarden verbina^V

kl ouder

fte sluiten Aan de betalingsregeling kan de minister

Artikel 3l

het voc^p^stelde eerste lid is aansluiting gezocht bij het huidige artikel

id voorziet in een herziehlngsbevoegdheid anders dan een

wijziging in het inkomensgegeven indien er feiten of omstandigheden zijn waarvan de

minister niet redelijkerwijs bij de vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage op de

_ _ JloogteJ pn_zijn_en_deze feiten_Qf omstandigheden ectoe geleid hebben datjde eigen _

bijdrage op een te laag bedrag is vastgesteld Tevens kan de minister de eigen bijdrage
herzien indien de eigen bijdrage op een te laag bedrag is vastgesteld en de ouder dit

wist of behoorde te weten

Voor wat betrefi

21 van de Awir

_ VooF wat betreft het tweede en derde lid zijn deze inhoudelijk getijk aan het tweede en

derde lid van artikel 3 22 met dien verstande dat de herziening op grond van dit artikel

enkel kan leiden tot een nabetaling
Artikel 3 24
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Het voorgestelde artikel is overgenomen uit de Awir artikel 21a en redactioneel

aangepast Met de in het artikei bedoelde gevalien wordt bedoeld de gevallen waarin een

te laat ingediend bezwaarschrift niet ieidt tot een afdoening van het bezwaarschrift op

formele gronden

Artikel 3 25

Het kan zijn dat de ouder een te hoog bedrag aan eigen bijdrage aan de minister heeft

betaald In die gevallen is de minister bevoegd om de te veel b^etaalde eigen bijdrage te

verrekenen met een daaropvoigende betaling van de eigeji bijdrage Hiermee wordt

beoogd de verschiilende betatingen tot een minimum te be_perj en en zekerheid te steilen

omtrent de betaiing van de eigen bijdrage
Tevens strekt de bevoegdheid tot verrekening zich ook uit tot een ppgeiegde bestuuriijke
boete Indien er een te hoog bedrag aan eigen bijdrage is betaaici kan de minister het te

■

^ ■

\ \

^ ^ ^
„enomen \^qrdat de

minister daadwerkelijk tot de verrekeriing qvergaat hiiermee\wordt aan^sToten bij de

termijn genoemd in artikei 4 87 van de Awb

veei betaalde verrekenen met de boete
^

Bij de verrekening wordt een termijn van zes wei eiri in acht^g

41

Artikd 3 26 if

Betreffend onderdeei bev^de mqgelijkheid voor het coliege van buYgemeester en

wethouders om een tege®Mkoming ^e verstrekken bq^r wat betreft de eigen bijdrage
in de kosten van klnderopvatrgl|Het artikel is een red^ioneel aangepaste versie van

voorheen artikel l TOl|an de X

Artikel 3 27

lh de houder van eenAls het recfflop kinde®|wangwgoedi®j |

kinderopyaroorganisati^^toe^feend wordye kinderopvanq vergoed aan de hand van

hgi^^oektmbetalinq vmfee k^Mfer^pvang^^oeding die de kinderopvangorganisatie

ir®^t Op dit^rzoek is hefllintal ul^^Jcinderopvang waar het verzoek op ziet

qlipjecificeerd zi^^ikel 3 28^fe ouHWan dit verzoek vervolgens controleren Pas

als^oe eigen bijdra^^wer een utffkinderoDvang door de ouder is betaald wordt de

kindei^gvangvergoedihg^or datflur aan de houder van het kinderopvangorganisatie of

het gastmderbureau beralj|||De|^aling van de eigen bijdrage is dus een voorwaarde

voor het omyangen van de kinoeropvangvergoeding over eik afzonderlijk uur op het

ingediende v^oek Tev^^ dient deze eigen bijdrage daadwerkelijk door de ouder of

zijn partner tezijfebetaajgln die zin is geen wtjziging beoogd ten opzichte van de

regelgeving en dejuli^r^entie daaromtrent met betrekking het door de ouder of zijn

partner kunnen aantonen van de gemaakte kosten van kinderopvang zoais deze met

betrekking tot de kinderopvangtoeslag zijn gewezen
^^

_
Indien een jaar na het moment wajrqp een kinderop^atiguur is getacturee^ de ei^en_
bijdrage niet betaald is door de ouder wordt de kinderopvangvergoeding over dat uur

niet betaaid omdat het recht op kinderopvangvergoeding dan vervalt De ouder heeft

dus maximaal een jaar de tijd om de eigen bijdrage te betalen Deze termijn gaat lopen

op het moment dat de kinderopvangorganisatie het verzoek tot uitbetaling van een uur

kinderopvang doet Ais de kinderopvanqorqanisatie in de loop van het jaar een verzoek

indient dat ziet op uren kinderopvang in een maand waarover eerder ai een verzoek is

”
Zie bijvoorbeeld ECU NL RVS 2012 BW9541 en ECU NL RVS 2013 1927
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ingediend gaat de termijn van een jaar voor die aanvullende uren lopen op het moment

waarop het aanvullende verzoek is ingediend
Ten aanzien van de termijn waarbinnen de eigen bijdrage moet worden betaald wordt

opgemerkt dat in de kinderopvangovereenkomst veelai ook een betalingstermijn

opgenomen is Dit zal ertoe ieiden dat de ouder gehouden is de eigen bijdrage binnen de

daartoe gestelde termijn te betalen teneinde tijdig aan zijn betalingsverplichting jegens
de kinderopvangorganisatie te voldoen

In het voorgestelde vierde lid is opgenomen dat in afwijking van artikel 4 89 eerste lid

van de Awb de kinderopvangvergoeding wordt betaald op een daartoe door de

kinderopvangorganisatie aangewezen bankrekeningnummer Het bankrekeningnummer
moet op naam staan van de kinderopvangorganisatie^ \ ^ \

■

\Artiket 3 28

\
Aan de mogelijkheid om kinderopvangurea uij te lafcen betaleh wordt een beperking

gesteld Alleen uren voor kinderopvang die ten hoogste dertien maanden‘ geleden heeft

plaatsgevonden of in de komende kalendermaand zaTplaatsyinden worden^vergoed
Voor kinderopvang waarvoor niet tijdig om betaling verzbclit wordt bestaat dlis geen
recht op kinderopvangvergoeding meer ’De^kjnderopyangorganisatie specificeert op

welke periode de gedec areerde\gren betrekkihgi hebb^en \\^
Het kan nodig zijn dat eeg^yerzoek tot betaling va n ^de kinderopvaifgyergoeding moet

worden aangepast bijvoof|deld omdat er een fout is gemaakt De

kinderopyangorganisatie kam|^rgeiijkeyvijzigingen na hdt mornent waarop hetyerzoek

is ingediend doorge|f^’mjjPaarbij|^eldt dat uren die op een later mprhent worden

toegevoegd aan het vlrz^k alle^Qli^zullen worden vergped als de kinderopvang ten

hoogste d^Jem^aandeii geleden pTaatsvdhd De kinderopvangorganisatie heeft dus na

het momeptmadrdp^e kThSerdpv^ng pla^svdnd dertien rnaanden de tijd om een

verzoek in|^piener^|extra^ren toeltesWegen aan het verzoek Als er uren

kinderopva^ aan het I n^^fle vefepek wo^eMtoeqevoegd zal de

kin|lep^van^ergoeding ovj^dezlj^pen alsn^^taald worden nadat voor die uren de

ej|en bijdragg^|betaald Als^^mit^eWgren gedeclareerd worden is de

kfaaeroDvanqv^^eding voor dilsuretrtm betaald Het ten onrechte betaalde

zaPij^rden terugge^Mderd De onl^ngt over die uren de reeds betaalde eigen

bijd^ge terug IndierWejj»minder u^pen kinderopvang zijn geweest dient de

kindero^^yangorqanisatieWtjialtpd||l|spoedig mogelijk door te geven Dit vioeit voort uit

de inlichtlMenplicht die op delkj|^eropvangorganisatie rust

Artikef 3 29

Als de ouder daarmee instemt wordt de kinderopvangvergoeding gedurende ten

hoogste twee rnaanden betaald zonder dat de eigen bijdrage is betaald Op die manier

wordt tegemoetgekomen aan tijdeiijke bet^ingsproblemen van de ouder^ en^een z^ker
financieel risico gedeelte^lijk van de kinderopvangorganisatie overgenomen Om in

~

aanmerklng te komen voor deze tijdelijk doorlopende financiering gelden twee

voorwaarden In de eerste plaats moet de ouder instemmen met deze financiering
Immers alleen de ouder kent de reden van het uitblijven van de betaling van de eigen

bijdrage Als de ouder de eigen bijdrage niet betaalt omdat hij het niet eens is met het

verzoek tot betaling van de kinderopvangvergoeding dan zal hij het niet wenselijk
vinden dat de kinderopvangvergoeding al aan de kinderopvangorganisatie wordt betaald

Ten tweede moet de ouder in de voorafgaande zes rnaanden de eigen bijdrage over die
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maanden volledig betaald hebben Er staan dus geen gefactureerde bedragen meer open

waarvoor de eigen bijdrage nog niet is betaald

Indien aan deze voorwaarden is voldaan wordt de kinderopvangvergoeding voor ten

hoogste de helft van het aantal gedeclareerde uren dat in de desbetreffende maand is of

zal worden genoten betaald De ouder blljft de eigen bijdrage over de reeds betaalde

kinderopvangvergoeding verschuldigd aan de minister De eigen bijdrage zal dus alsnog
moeten worden betaald Uit artikel 3 9 eerste lid onderdeel c vioeit voort dat het recht

op kinderopvangvergoeding over uren waarvoor een jaar na het verzoek tot betaling van

de kinderopvangvergoeding geen eigen bijdrage is betaald yervalt Op grond van artikel

3 32 tweede lid zal de kinderopvangvergoeding waarop geen recht bestond omdat de

eigen bijdrage niet is betaald worden verhaald op de odder

■V
•o \

Met het tweede lid wordt voorgesteld om de regering de bevoegdheid te verschaffen om

bij algemene maatregel van bestuur situaties aan tg wjj^en waarin het eerste lid niet van

toepassing is In een dergelijke situatie is dooi^inanciermg dus niet ftiogelijk
De regering overweegt om in iedef geval jnl^e volgende siiuaties doorfinanciering niet

mogelijk te maken indien het aantal uren wairop h’e^ verzoek tot betalmg^^van de

kinderopvangvergoeding meer dan 230ruuf^bedraagt jhdien het’verzoek eeiri^durprijs
bevat van meer dan 200 van t^e ma cimale jjurprijs bedraagt eh indien er reed^s een

bestuurlijke boete is opgelegd v^egens het opzettelijk niet of nfej juist nakomen van de

Inlichtingenverplichting door de belanghebbend^ De regering Vvan rnening dat bij

dergelijke situaties een dergelijk’groot invorderingsrisico speelt dat doorfinanciering

geen mogetijkheid is \ \ \ \
■s V

_ „„„ Fs
Als ten onrech|e5teen te^tiM^oMe lagg|kinderqpvangvergoedihg is verstrekt wordt deze

herzien Vpi^arl]^daa^§^^r^^ minister ten tijde van de uitbetaling van de

kinderopvangvergoea®g iet g^de n^gte|l^ zijrTvan de feiten of omstandigheden die

gel^hebl3|Ktot de oir^ls^ kmWopva^^gc eding Ook als een van de

be[^^‘^be^e wist of b^^r^de^mweten^^^ kinderopvangvergoeding
eze wordeMerzien Da^^ ls^o|k sprake als de kinderopvangvergoeding is

b^ald terwiji dg^igen bijdragemjet is belaid bijvoorbeeid bij tijdelijk dooriopende

fina^^ring of als d^m^er de b^almg van de eigen bijdrage heeft gestorneerd De

oude^i^t in dit gevaT^^^ kindp|pvangvergoeding die uitgekeerd is over de uren

waarvMr|de eigen bijdrag^iet^^ltaald was zou komen te vervallen als de eigen

bijdrage di^|jp tijd alsnM w^ etaald Als de eigen bijdrage nadat deze reeds betaald

is in het nadieTei yan de c®er is herzien waardoor de ouder een deel van de eigen

Artikel 3 30

\

onjuist was

kaf

n 1

bijdrage moet nabefaienliiside kinderopvangvergoeding zolang de ouder deze

nabetaling niet heei

gevolg is van omstandigheden waarvan de ouder niet op de hoogte kon zijn leidt dit

niet tot een herziening van de kinderopvangvergoeding In dat geval wordt de
“

kihdefo^vangvergd^difig dus ook diet teruggevorderd Wel zal de duder uiteFaard het na

^

te betalen deel van de eigen bijdrage moeten voidoen

n eveneens tot een te hoog bedrag toegekend Indien dit het

Het is wenselijk als de kinderopvangorganisatie en de belanghebbende ouder op enig

moment erop mogen vertrouwen dat de kinderopyangvergoeding niet meer zal worden

aangepast In het tweede lid is daarom een maximale termijn voor de herziening van vijf

jaar opgenomen

In het derde lid is bepaaid dat de herziening kan leiden tot een terug te vorderen

bedrag
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Artiket 3 31

Het voorgestelde artikel regelt de mogelijkheid om de betaling van de

kinderopvangvergoeding op te schorten Dit kan enkel worden gedaan indien er sprake
is van een redelijk vermoeden dat de kinderopvangvergoeding ten onrechte dan wei tot

een te hoog bedrag wordt uitbetaatd Van deze bevoegdheid dient de minister

terughoudend gebruik te maken de kinderopvangvergoeding is in de regel de

belangrijkste inkomstenbron voor de kinderopvangorganisaties Doorde opschorting kan

de kinderopvangorgahisatie daarom in ffnanciele probiemen komen De minister zal wil

hij van deze bevoegdheid gebruik maken daarom moeteri aantonen dat het vermoeden

dermate concreet is dat het gerechtvaardigd is dat de betaMhg van de

kinderopvangvergoeding wordt opgeschort

\ \

Artikel 3 32

Voor de terugvordering van bedragen is het uitgangspunt datStie

kinderopvangorganisatie het bedrag van de terugvorSering geheel verschuldjgd is De

kinderopvangorganisatie is op grond vah attikel 4 87 vah de Awb gehouden de

terugvordering binnen zes wekeh te betalen Net zoais^bij cie h^rziening van de^eigen
bijdrage kan de minister de kinderp^pvangorganisatie de mogelijkheid bieden om een

betaiingsregeiing af te sluiten \
Het uitgangspunt iigt ande^^ais de terugvordering het gevolg is v^ J^en omstandigheid
die de ouder te wijten is naimlijk als de ouder niet aah de voorvJaarden voor

gefinanderde kindejSkvang voiS^d oFj bij tijdelijk dooriopende finandering of na het

storneren van de auto^gtW^ i^pso de eigen bijdrage hiet of niet volledig heeft

betaaid In dez^^uatiSbe^^^geejMSCht dp een kinderopvangvergoeding In dat

gevai wor@d KM^empvanjvergo|di^feD de~bude Opgemerkt wordt dat de

eigen bijdr^||p die de^^der bet^jdJ^er ureh waardver geen recht op

kinderopyaWyergoedir^bestoi^iten onr^^^ betaaid De ouder zai dit bedrag

te||ycjij|gen ^hter het be^ag daffop de ouo^wordt verhaaid zai hiermee wei eerst

wo^en verrek^ En bovend^a kami^|deze situatie ook een bestuuriijke boete worden

op‘^|legd die k^Worden verr^gnd rr^het nog terug te ontvangen bedrag aan eigen
■

bijdr|ge
^

Het be^Eag dat kan wo^n^rug^£orderd kan zowel op de kinderopvangorganisatie als

op de o^^worden verlSl^l^^^de ouder heeft samengespannen met de

kinderopva^organisatieJ^althS hoorde te weten dat ten onrechte de

kinderopvang Sj^goedlnglriluitbetaald In paragraaf 2 9 van het algemeen deel van de

toeiichting is a^egi
kinderopvangorganisa^iWf verhaling op de ouder

n welke situatie over wordt gegaan tot terugvordering bij de

Artikel 3 33

In de praktijk zai het voorkomen dat de kinderopvangorganisatie voordat de

daadwerkelijke opvang plaatsvindt een verzoek tot betaiing van de

kinderopvangvergoeding indient Het kan zijn dat indien er plotseiing in de maand

waarop het verzoek ziet minder kinderopvang wordt genoten dan voorzien was op het

“verzoek7“ereen fe Rbbg^ bedrag aan RmderopvangveTgdedihg aan cle

kinderopvangorganisatie is uitgekeerd Om het betaiingsverkeer zoveel mogelijk te

vereenvoudigen en te beperken wordt er met dit artikei een verrekeningsbevoegdheid
gecreeerd Hierdoor kan de minister de te hoge uitgekeerde kinderopvangvergoeding
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verrekenen met de betaling van de kinderopvangvergoeding van de daaropvolgende
maand en Verrekening is mogelijk met alie kinderopvangvergoedingen die de

kinderopvangorganisatie ontvangt De mogelijkheid tot verrekenen is dus niet beperkt
tot de kinderopvangvergoeding die betrekking heeft op de kinderopvang van het kind

waarvoor eerder een te hoge kinderopvangvergoeding is verstrekt

Tevens bestaat de bevoegdheid tot verrekening indien de minister een andersoortige
vordering heeft op de kinderopvangorganisatie Indien de kinderopvangorganisatie
bijvoorbeeld een bestuurlijke boete opgeiegd heeft gekregen kan de minister deze

boete verrekenen met de daarbpvoigende uit te keren kinderopvangvergoedingen of

indien daar sprake van is eventueet teveei verkregen kinderopvangvergoeding
Bij de verrekening wordt een termijn van zes weken in acht genomen voordat de

minister daadwerkelijk tot de verrekening overgaat Hiernifee vvordt aangesioten bij de

termijn genoemd in artikel 4 87 van de Awb ^

Artikel 3 34
\

\ \

■i y \ N
■

De partner van de ouder op wie een bed fag ^verhaaid wordt is hoofdelijk aansprakelijk
voor het bedrag dat op de ouder wordt\yerhaald Dat is^geregeid in het eerke iid De

partner heeft Jmmers ook ingestemd rnet het toekennen van het recht op ^s v

kinderopvangvergoeding aan de lsii^defopvangorgajjisatie en de daaraan verbonden

voorwaarden Het gaat dan om sitgaties waari fi op g^dfid van artikei 3 32 tweede of

derde iid een bedrag ter hoogteVan de kinderopv angvergoeding op de ouder wordt

verhaaid omdat de ouder^ iet voldeed aan de voorwaarden voor gefinancierde

kinderopvang omdat geen r cht bestond op de kinderopvangvergoeding doordat de

eigen bijdrage niet|^etaaid ^^p^de situatie waarin de oudef wist’of behoorde te

weten dat er geen i^eh|j|b^sJ ond o^lgnderopyangvergoedirig of voor een lager bedrag
Ook als de^er^^bijdrag^^efj|l^ kan ^^de partner aansprakelijk gesteid worden

voor het b^edflaldatjt|ffl r3o^r^fiei0|d|r^etaalcl miJet worden Tevens is in het

voorgesteii^erste1ia|Mgeriomen^aty^^||stuuriijke boete kan worden verhaaid op de

partner vanfee ouder indien delp^estuurlijk^^^e mede aan de partner te wijten is

O rkt ™erd t dat de ^t|tyrvaWde oulS^e zelf ook ouder is op grond van artikei

3^fflv^^e li^keeds als bejangheb^hde oud^wordt aangemerkt Op deze partner
■ ■

‘it artikel d^|alve niet

daa^edsfo^hem
als beianghebbende ouder verhaaid kanzi

wo lid

Indiefcen derde kaff ||sehikken ^r de bankrekening van de kinderopvangorganisatie

waaro^e kinderopyanq^rgoedinS uitbetaaid dan is deze hoofdeiijk aansprakeiijk
voor hein^il^van het ter^ugf ^0i en bedrag dat op die bankrekening is betaald Dit is

in het voor^stelde tweedViid geregeld Bij dit artikeliid is aangesioten bij artikei 33

derde lid vanl^wir I||

Artikel 3 35

Jn djt artikel wor^t de mogelijkhejd gecree^d om bedragen die oi^rc^nd \^n jiet ^
onderhavige hoofdstuk van de Wko verschuldigd zijh in te vord’ereTTbij dwingbevel be
artikeien 4 114 en verder van de Awb zijn op de invordering bij dwangbevel van

toepassing

Artikel 3 36

Met het voorgestelde artikel is geen inhoudelijke wijziging beoogd ten opzichte van het

oude artikel 1 10 van de Wko waar eerst de finandele dekking was geregeld
Redactioneel is het artikel aangepast aan de rijksbijdrage Met dit artikel is geregeld dat
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de financiele dekking van de rijksbijdrage made kan worden verkregen door de opslag
op de basis premie De opslag op de premie is verschuldigd door de werkgever

Artikel 3 37

Het voorgestelde artikel bepaalt de verschillende informatieverplichtingen van de

kinderopvangorganisatie Het eerste lid bepaalt dat de houder alle gegevens en

intichtingen die van belang zijn voor het recht op kinderopvangvergoeding of de hoogte
van deze vergoeding uit eigen beweging of op verzoek van de minister dient te geven

Dit ziet met name op de gegevens en inlichtingen die bekehd zijn geworden na de

initiele aanvraag op grond van artikel 4 2 tweede lid van de Awb is de

kinderopvangorganisatie al gehouden om de inlichtingen en gegevens die van belang

zijn voor de behandeling van de aanvraag te verstrekken De inljehtingenplicht ziet

daarmee bijvoorbeeld op het doorgeven van een^Wjjzig^g van de opyanglocatie De

minister kan tevehs ook verzoeken om het aanieYbren van inlichtingeh en gegevens

indien de minister dit noodzakelijk acht om cle rechtmatige bastedingva^h de

kinderopvangvergoeding te waarborgep \ \ \ \

De minister zal indien deze zelf de bebchikking heeft over gegevens of inlichtingen deze

niet nogmaals in de regel niet uitvrageh bij de kinderopvango banisatie Dit dget zich

voor indien de minister al vanuif de^organeh en organisaties‘ waarmee de minister

gegevens deelt de gegevens erijnjichtingen lieeft Verkfegen
Het tweede en derde lid ygorzieri iii de procedure onitrent het geVeno^an de gevraagde
gegevens en inlichtinqen ^oordat de houder verpMcht is om de gegevens en inlichtingen
op een door de minister aan^yyjezeh wijze te verstrefekeh kan hiermee de minister ook

de houder verzoek^fem ten de gegevens en inlichtingen te verstrekken

v i iArtikel 3 38
i

Door de ve||rijging V

geld van hggRijk en d^i|^e’^J ^e
b|^^j|i^g vlmdeze gelden^^oiitroi^ren i^^t^oodzakeliik dat de

kmfer^vangorganisatie da^^en de^gdelijke administratie over voert Op basis van

d^e administratiakan de rechtm^tignei^an de gelden gewaarborgd worden De

qe^y^ens die de adfemistratie die^t^te b^atten zullen bij ministeriele regeling worden

uitge^erkt Hierbij zaf^|idacht vraraen geschonken aan de wisselwerking tussen het

voorg^fejde artikel en afflkeL2 g^tleuw Dat laatste artikel biedt de grondslag om de

administratie te stellen die met name te maken hebben

|£ropVaJg^eggbedihg krijgt een kinderopvangorganisatie
ing als geheel Om de rechtmatige

ye

minister^i|iiyoorwaarden aarii^
met de veilitfeid of didactische kwalitelt van de kinderopvang Hierbij kan worden

gedacht aan d^^e^plicN mgjom in de administratie afschriften te bewaren van de

afgegeven verklarinS|ror|nt hetgedrag De minister zal regels stellen omtrent de

bewaring van de financiele gegevens die verband hebben met de verkrijgen van de

kinderopvangvergoeding en de wijze waarop deze financiele gegevens bewaard worden

Artikel 3 39

De ouder en zijn partner zijn gehouden alle inlichtingen en gegevens die nodig zijn voor

a de vaststelling of de ouder voldoet aan de voorwaarden voor gefinancierde

kinderopvang
b de vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage
uit eigen beweging of op verzoek van de minister aan de minister mee te delen

In de praktijk zal het bij de aanvraag voor een kinderopvangvergoeding doordat de

minister de bevoegdheid verkrijgt voor het uitwisselen van gegevens zoals opgenomen
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in artikel 3 41 dit erop neerkomen dat de ouder in de meeste gevallen controieert of

hetgeen de minister beschikt of zal gaan beschikken overeenkomt op de juiste gegeyens
berust Indien dit niet op de juiste gegevens berust is de ouder gehouden om alsnog de

juiste gegevens aan de minister te doen toekomen Tevens kan het zo zijn dat

gedurende de tijd de initiele vaststelling van de hoogte van de eigen bijdrage door een

wijziging in omstandigheden niet meer klopt In dat geval dient de ouder indien de

gegevens zien op de hiervoor genoemde omstandigheden deze gegevens en inlichtingen
aan de minister door te geven Dit kan bijvoorbeeld zijn indien er sprake is van een

verzoek tot peiljaarverlegging Bij dat verzoek dient de ouder een schatting te maken

van zijn actuele jaarinkomen
De inlichtingen en gegevens worden op een door de rmnlsfe’^angewezen wijze en

termijn verstrekf Wanneer er niet voldaan is aan de te|^1jr^i^aant de minister de

ouder nogmaals aan om de gevraagde gegevens en in^chtingdn^an te leveren

Voor een toelichting op de verhouding tussen de|rnfprl^t|eplicht ^ao de houder van een

kindercentrum of een gastouderbureau en de ouSpr w^^Kgewezen^oPhoofdstuk 4

het algemene deei van de toelichting vK

Artikel 3 40

van

De kinderopvangorganisatle is g|^tiioMlen bipI^^anvf^ag vah||^et recht op

kinderopvangvergoeding het burg^servicenum^^^an de belanghebbende ouder en het

desbetreffende kind te le^ren Djfe nodig om vlstite kunnen of recht op

kinderopvangvergoeding efetaat e^mpm te bepalen v^ie^de belanghebjjende ouder is

Aangezien deze informatie mmbij de kinderopvangor^^fiisatie bekendls dient deze

informatie eerst doora^^uder t^^orde^n^erstrekt aan dejj_kindefop
Indien de betrokker^^^b^rg^e^cerium^er heeft| bijV Wtfbeeld het ongeboren
kind waarvoofade kind^^^^Gvereenkom‘sl\vordt afgeslot^ op het moment dat de

ipvafg§yerPfedingl|ij de~ nVrji ^te ingediend kan de minister

d de lid^llgliWe regelsisfeMen In dergelijke situaties kan

fiSlibet®iende pjofe^sjervicenummer ten behoeve van de

^^haffen

it

vangorganisatie

aanvraag

op grond ^T^artikel’^
en hoeft dl der niet

aaWe kinderop isatiea |OI

me 3 41

Met

d^oorgestelde beg^mg wordtiaansluitinq gezocht bij artikel 38 van de Awir Enige

plaats v^wan belang ziin 7Afiiiplj5 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de

Mens brenglfe^ers met^ch mee dat er geen inmenging van het openbaar gezag in het

recht op eerblSi^Inq voo^et prive en familieleven is toegestaan tenzij dit

noodzakelijk is Er j^^^^ geen inhoudelijke wijziging beoogd Omdat er gegevens en

inlichtingen zijn die rSoozakelijk zijn voor het recht en de betaling van de

kinderopvangvergoeding en de hoogte van de eigen bijdrage is het noodzakelijk dat de

_ rninister_to^ang verkrijgttptdeze gegev^s en tnnchtingen
_ _____~

Het zesde lid v¥n aTtikel 38 v¥n de AwTf w¥rdfhierovergenbmeh’~aange7ien~er ^eh~
tegemoetkoming meer op het rekeningnummer van de ouder wordt gestort
Voor een nadere invulling van de organisaties waar de minister voor de uitvoering van

dit hoofdstuk gegevens en inlichtingen van vordert wordt gewezen op hoofdstuk 4 van

het algemene deel van de toelichting

ioor het gebruik van de term noodzakelijk in

Artikel 3 42

98

1911614 02905



De minister de ontvanger en ds inspecteur wisselen de gegevens en inliditingen uit die

noodzakelijk zijn bij de uitvoering van dit hoofdstuk en voor de hefflng Inspecteur en

de invordering ontvanger van de rijksbelastingen De minister verzoekt onder

vermelding van het burgerservicenummer van degene die het betreft aan de inspecteur
om het niet in Nederland belastingbaar inkomen te beschrijven Omgekeerd levert de

inspecteur de door de minister gevraagde gegevens

Zoals eerder opgemerkt zijn begrippen eh bepalingen uit de Wko zoals deze na

inwerkingtreding van dit wetsvoorstel komt te luiden en de Awir veelal gelijkitiidend is

de Awir van overeenkomstige toepassing verklaard of vertonein de begrippen en

bepalingen veel overeenkomsten Ook een gedeelte van de doelgroep van de

verschillende inkomensafhankelijke regelingen vallend^opdeKjhet toepassingsbereik van

de Awir en de Wko is hetzelfde Om beleidsmatig met |kaa jaf te kunnen stemmen

voorziet het artikellid tezamen met artikel 39 vap^de Awir in eefi^bevoegdheid om

interdepartementaal af te kunnen stemmen

Met de voorgestelde wijziging worden lie^aft ikelen 40 to|^en met 42 van d^A^ir van

overeenkomstige toepassing op deWko ^v

In artikei 40 van de Awir zijn dd^zpgenoem^e^yerzuimb^oet^s’geregeld
worden opgelegd aan degene dfe’gehouden i^tpt hfetyerstrekkemyan gegevens of

inlichtingen en deze niet ^n wel niet binnen de ^da^|voor gesterde termijn heeft

verstrekt Op grond hiervaM^n behalve aan de ou^ehook aan de
’

kinderopvangorganisatie eei^epuirnboete worden opgelegd indien gegevens of

inlichtingen die men^houden^te verstrekken niet of niel tijdig‘worden verstrekt

Immers ook de kindeSfeaMorga^satie is op grond van dft ^ettsvoorstel gehouden
om inlichtii^^gn ge^|yife||^^f|^stet je^verschaffen Indien de

kinderopva^^^^isatie^mafM^zal^^een bestuurliike boete kunnen worden

opgelegd @ten ho®||gB
Artikel 41 ^^de Awir

ogf^^d aa®egene die ^
toihet verstreki

Artikel 3 43

Deze boete kan

Tgrijpboetes Deze boete kan worden

gen de daarop berustende bepalingen

yar^gevens of inlichtingen en deze gegevens of

inuldiqmlet verstrekt Ook kan deze boete worden

ie opzettefgk of giWschuldig onjuiste of onvolledige gegevens of

ogenoi

dezeironi

inltohtinqen op

opMLegd aan c

inlicTOngen verstrekt ®^

ArtikelWlbis van de Awiroe

ilijkof grof

rechtswege met ingang van 1 januari 2019 tenzij
voor daffijd stip een wetsvd5re||l|b ij de Tweede Kamer wordt ingediend dat in het

onderwerpl^^at artik^voorziet Indien dat wetsvoorstel niet bij de Tweede Kamer

wordt inqedienMzal de Viking van dat artikel dus ook niet meer voor de Wko van

toepassing zijn 41a en 42 van de Awir voorzien in respectievelijk de

indexatie van het bedragvan de bestuurlijke boete en het niet opieggen van een

bestuurlijke boete in verband met vrijwillige verbetering

Artikel 3 44~

Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde is belast

de door de minister aangewezen ambtenaren De ambtenaren van DUO zullen bij besluit

van de minister worden aangewezen ais zijnde met het toezicht op de naleving belast

Dit ^ikel behalve enkeie redactionele aanpa^ingen geiijk aan ^ikel 43 van de

Awir Hierdoor heeft de toezichthouder op het hoofdstuk financiering van de Wko gelijke

bevoegdheden als de BD T voor wat betreft de huidige kinderopvangtoeslag
De bevoegdheden van de toezichthouder zijn vastgeiegd in afdeiing 5 2 van de Awb Het
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tweede lid voorziet er in dat de toezichthouder niet de bevoegdheden krijgt van de

artikelen 5 18 en 5 19 van de Awb Deze bevoegdheden zien op het nemen van

monsters en het onderzoeken van vervoersmiddelen Deze bevoegdheden zijn niet

noodzakelijk voor de toezichtstaak daarom worden deze bevoegdheden niet aan de met

het toezicht op de naleving belaste ambtenaren toegekend
Het derde lid voorziet erin dat de minister zijn besluit tot aanwijzing van de met het

toezicht op de naieving beiaste ambtenaren pubiiceert in de Staatscourant

Artikel 3 45

Jw
Het verstrekken van onware gegevens en het niet tijdig |blcloen aan de

informatie verplichtingen die wettelijk verplicht zijn gesteidVlistrafbaar gesteld in het

Wetboek van Strafrecht Tevens kunnen deze feiteig^ indfen de^|^worden geconstateerd
door de minister worden beboet Om deze feitemtjWunh|n opspoV^ri kan de minister

bijzondere ambtenaren aanwijzen die met deze^^psporTng |Jjn belast^^gals in het

algemeen deel van de toeiichting is aangegey^n ztillen de ambtenarervya^ de bijzondere

opsporingsdienst FIOD worden aangev^eze1j Het tvreede lid fe|aalt dat ^ |njnister zijn
besluit tot aanwijzing van de met de ofspgring van de b®dge jeifeiten belasfe| ^

ambtenaren pubiiceert in de Staatseou^ranl| ^^
Artike 3 46 ^

dik
De feiten omschreven in l||artikel^ ^179 tot en m¥t|l82 184 225^t0 en met 227b

447c en 447d van het Wetl^k yanlStrafrecht zijn v^rj^zover ze^zien op een feit dat

tevens op grond va^^^^wer^^etba^^Ms gesteld zowei vi¥Ret¥trafrecht als via het

bestuursrecht aan ihach^eming vap de^aapd en ernst van de

gedraging te|^palen eliTOfengs^bestuursrechtelijke dan wel strafrechtelijke
w eg wordy^p^^|^js TOlwi^nseJijl^^ penbaar Ministerie en de

minister oy^af te^^nmer^^e vooWg^^de positie van de contactambtenaar kan deze

rol vervuilera
™

m

St

iiol

Orn|^ hoofdstuk

de ®kelen van hoofl
^rdt vernum^^rd totfioofdstuk 4 wordt de hoofdstukaanduiding in

4 aangMast

Onderdeelj

Het onderdeer^fegiet g^^ndeels in het aanpassen van verwijzingen die noodzakelijk
worden door de^lt[^^STing van hoofdstukken Artikel 2 87 nieuw van de Wko ziet

er op dat een voordracnFvoor een krachtens een aantal bepalingen vast te stellen

algemene maatregel van bestuur niet eerder gedaan wordt dan vier weken nadat het

ontwerp aan beide kamers der Staten Generaal is voorgelegd Aan de opsomming van

■Bepatingeh waar deze bijzoridere procedure opziS wbrdt aTtikel 3 16 ddrde tot eh”met

zesde lid toegevoegd gezien de gelijkenis met de artikelen 2 7 en 2 8 nieuw

Artikel II

Dit artikel bevat de wijzigingen van de Wko die verband houden met het vervailen van

de kinderopvangtoeslag

Onderdelen A en B
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De begripsomschrijvingen die verband houden met de kinderopvangtoeslag komen te

vervallen of worden met het vervallen van de kinderopvangtoeslag in overeenstemming

gebracht De begripsomschrijvingen die relevant zijn voor het nieuwe financieringsstelsel
vertonen overlap met begripsbeschrijvingen uit de Awir Omdat de

begripsomschrijvingen uit de Awir tot het moment waarop de kinderopvangtoeslag komt

te vervallen ook betrekking hebben op hoofdstuk 2 van de Wko zijn de nieuwe

begripsomschrijvingen in eerste instantie opgenomen in hoofdstuk 3 van de Wko Ze

worden nu verplaatst naar artikel 1 1 Om dezelfde reden wo^^^en de artikelen 3 4 tot en

met 3 6 verplaatst naar hoofdstuk 1 De verplaatste artikefen en artikelonderdelen

worden technisch aangepast Tevens worden de verwijzin|i^h^naar de verplaatste
artikelen aangepast zodat deze naar het verplaatste aj^Jkei’^iwijzen Aangezien de

afdeling waarin de kinderopvangtoeslag was geregeld^^mt te ^wallen kunnen tevens

de verwijzingen naar de bepalingen in die

afdeJ^J^ rrf|Q ^^^
vervallen

Onderdeef C

4
■

eV r

Het opschrift van hoofdstuk 2 wordt aiodepast in verfand miifiet vervallentVan de

k „deropva„gtoe l g

Onderdelen D en F

Met onderdeel D wordt g^||ld da|de afdeling waar^n^e kinderopVipgtoeslag is

geregeld afdeling 2 van hodfd^stuk 2 kpmt te veiT alleh| Teverjs ^orden de afdelingen 3

tot en met 5 vernummerd tot^Safdeiinden 1 tot en metWAfdeiing 1 is reeds door

letTSlp weerwil van^aah^jjzfng 238 eerste lid van

llgrdfbm r^enen^ leesbaarheid de betreffende
^

^get in^en wijz^ van een verwijzing die

fifering \ra n‘ ’de betrokken afdelingen

artikel I onderdeel aUS

de Aanwijzinqe^yoor dej
afdelinaeni@r”mmerd

noodzakelijffls gev^der

ifefi 5 V

gel|evm
®erd^3i VC

d ie vern

Omdat voorae5tel||i| wordt dat

kirSropvang olaa^lndt buiten l|derlafl8f is de registratie van buitenlandse

voo^^ningen voor kii^eropvana TOt meer nodig Registratie is een voorwaarde voor

Doordat als gevolg van de desbetreffende

”^ng voor kinderopvang niet geregistreerd kan

l^et volda^aan een van de voorwaarden voor het recht op

^gedingJB

ip de kinderopvangvergoeding bestaat als dereel

ip kinderopvangafei

artikeleiT®^ buitenlandse w

worden wmm

kinderopvangivl

het

Onderdeel G

In artikel 2 67a is geregeld dat de BD T gegevens en inlichtingen aan de GGD verstrekt

iiT verband fnet hertoezicht“6p‘de haleving vah hoofdsfuk 2 Deze“taak wofdt“geschrapt
Omdat de BD T de kinderopvangtoeslag niet meer uitvoert na inwerkingtredlng van het

oiiderhavige artikel zal de BD T in de toekomst niet meer beschikken over informatie

die relevant is voor de GGD Omdat het nodig kan zijn dat de BD T gegevens en

inlichtingen die reeds verkregen zijn in de perlode waarin de BD T de

kinderopvangtoeslag^uitvoerde gedurende^efTbepaalde peridde blijffVersfrekken aan

de GGD zal hieromtrent een overgangsbepaling worden opgenomen zie het met

onderdeel L voorgestelde artikel 4 2a
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Onderdeel H

Het doel van artikel 2 87 is het onder voorwaarden mogelijk maken van experimenten
Met de voorgestelde wijziging wordt geen inhoudelijke wijziging beoogd maar een

technische aanpassing aan de nieuwe financieringssystematiek

Onderdeel I

Zoals in de inieiding van de artikelsgewvijze toeiichting bij arti ^el II reeds is vermeld

worden de aigemene begrippen die eerst in hoofdstuk 3 stphden verplaatst naar

hoofdstuk 1 Hierdoor kunnen deze begripsbepalingen in^boofdstuk 3 komen te

vervallen

Onderdeel J

Dit artikellid kan vervallen op het niornent^dpt de mogelijkfei^^^^^ e^^Wenlandse
voorziening voor kinderopvang te regi|t^ieh^evenefens koniftt^^ervalle^if ^anaf dat

moment kan een buitenlandse voorzieni^g^^oor kindeni^vang^^met meer geregistreerd
worden waardoor niet meer voIdaan|Wordg|an de voorwaaf^en voor het recht^^
kinderopvangvergoeding

«

S ■teajlt

Onderdeel K

gd ifppden voor de beo^gde datujfn van invoering van

LblUft^de Wko zoals deze ^yog■r^at moment luidde

van toepassing De fih^iiMng vanlkindel dpvanq die reeds i|ee^plaatsgevonden kan

daardoor rn^ggpassi^^^^^^^^gen me met inga lg va ii dat tijdstip vervallen of

wijzigen w^^pi^^ferondSMm ^feg^^|n aaCde Bp J^gedurende een te lange

periode qe^^den^l^teooq^ton^dSbegefehde kinderopvanqtoeslao ambtshalve

te herzien Wtqeen q^mrid zo^aan m l|ein|pnevenredio hoae uitvoeringslast is

qe|^|l^a^erziening vaMJe Idn^ropvan^^gag na het verstrijken van een periode

jaaffig het bereke™|igsja^|uJtsluitei^op verzoek van de belanghebbende
wffit herzien

Of^^erkt wordt

toetSsinq blijft op kin| g^pvang

OnderdelliL

Op kinderopvang die plaats 1^
het nieowe 5telsel ^Kinuari 2i

fok hoofdstiik 3 zoals dat voor het genoemde tijdstip luidde van

irop dit hoofdstuk toen al van toepassing was

Dit artikel maaktlhet mi

■

verworven zijn bi

GGD indien deze nodicTzijn voor het toezicht op de naleving van hoofdstuk 2

Dit artikel vervalt twee jaar na het tijdstip waarop het in working treedt omdat de

verwachting is dat de BD T dan niet meer over gegevens beschikt die relevant zijn voor

~deGG6
~ ^

jk dat de BD T tijdelijk nog inlichtingen en gegevens die

ring van de kinderopvangtoeslag blijft verstrekken aan deIII

Onderdeel M

De bijzondere procedure voorgeschreven in artikel 4 3 is niet meer van toepassing op

^ artikelen 2 7 en 2 8 aangezien de^ artikelen reeds door onderdeeFD v^allen

Artikel 4 3 wordt daarop aangepast

Artikelen III IV en VII
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De Handelsregisterwet 2007 de Wet op de economische delicten en de Wet op het

primair onderwijs worden gewijzigd teneinde de verwijzingen naar de Wko aan te passen

aan de nieuwe nummering

Artikel V

De Wet inburgering wordt aangepast aan de nieuwe nummering van de Wko Tevens

wordt geregeld dat informatie verstrekt kan worden aan de mLnister met betrekking tot

de uitvoering van artikel 3 13 eerste lid onderdeel f Deze wijziging treedt tegeiijk met

In onderdeel B is vervolgens geregeld dat de informatV^^^rst^kkihg voor de uitvoering
van de Wko aan de rijksbelastingdienst kan vervallea peze wTjzihg treedt tegeiijk met

artikel II in werking het moment waarop de ki^tjaerppvangtoeslag4k^^^^ te vervallen

De Wet inkomstenbelasting 2001 wordta^ingepast in vfetband jrnet het vervll|efi van de

kinderopvangtoeslag Omdat de ^ij^derop ^gtoeslag wel releyant blijft voor ja^
gelegen voor het tijdstip van inwVrkin|tredih artikeip word^ overgangsbelpaling
voorgesteld

\k k ■

Artikel VIII

artikel I in werking

Om de overgang vaMde^BD ll^a^r oQc^goed te laten ve r 6j^en “fe ^^ noodzakelijk dat

DUO kan beschikketTOjtfeljalle g^^en eh I^n||chtingen wa^aro^r 3e BD T beschikt die

van invloed^i^n zijril|^®Mechti|kkirfd^ppvangvergoe^g de hoogte van deze

vergoedin^Hoei^Mte vakdei|feg1y|^agk^^eze l|pRaling nhaakt de verstrekking
van deze ^Kvens^^ide m^ter‘B|gJf|§j^ en daarfnWaan DUO die de taak van de

minister iniffiandaat zar®«oere|

Artiiral

NalmwerkingtredirfgM^n de beooMe wijziglhgen van hoofdstuk 2 zullen diverse artikeien

van a^hoofdstuk ve^^n Hoofagfcuk 2 heeft momenteel al geen doorlopende

numnrerag meer dooraa^
Daarom w^dt voorgesteld
de vernurnm|^ artikel^^n de andere hoofdstukken van de Wko goed te laten

verlopen zull^feeze veijwlnzinoen ook worden aangepast

dere wijzigingen ook al veel artikeien zijn vervallen

ik 2 opnieuw te nummeren Om de verwijzingen naar

2S

Artikel X

De Wet wijziging financieringstelsel kinderopvang zal gefaseerd in werking treden

^ooruifldp^d^p deMvb“ering vanTietTiieuwe stelsel zaTartfkerviITin^werking treden

Daarmee krijgt DUO de beschikking over de gegevens die noodzakelijk zijn om het

systeem in te richten Het artikel zal zo spoedig mogelijk in werking treden

Vervolgens zal artikel I in werking treden vyaarmee een wettelijke grondslag ontstaat

om met het oog op de financiering van de kinderopvang die vanaf de beoogde datum

karTinwerkin^e^g^arrhet nieuwe fihancieringsstelsel 1 januarT20i9 plaatsvindtT^
alle voorbereidingen plaats te laten vinden Hierdoor kan onder meer vanaf het

moment van inwerkingtreding van artikel I het recht op kinderopvangvergoeding
toegekend worden de eigen bijdrage vastgesteld worden met gebruikmaking van de
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daarvoor benodigde gegevens tevens kan de kinderopvangvergoeding die in december

2018 uitbetaald worden als deze ziet op kinderopvang die in januari 2019 zai

plaatsvinden
Indien gekozen wordt voor geleidelijke invoering zal het stelsel van directe financiering
tevens van toepassing ztjn op de kinderopvang van de kinderen die vallen onder de

geleidelijke invoering in 2018 of een gedeelte daarvan In dat geva1 zal artikel I met

ingang van 1 januari 2018 in werking treden De artikelen III IV V onderdeel A VII en

IX zullen tegelijk met artikei I in werking treden

De beoogde datum voor het vervailen van de kinderopvangtoeslag is 1 januari 2019 Op
■

Idat tijdstip zal artikel II In werking treden

De artikelen V onderdeel B en VI zullen tegelijk met artikfel jl in werking treden

In het inwerkingtredingsbesluit zal zo nodig tp^epassi^g gegeven^^ aan artikel 12

van de Wet raadgevend referendum Dat betelceht dat rnefide inwefliingtreding van de

verschillende onderdelen van de wet niet gewaclitiioeft te warden to^d^ zogenoemde
standstill periode verstreken is en uits|ui tsei bestaaVpver de Vraag of er een raadgevend
referendum gehouden zal worden Vari dezfe mogelijkheid wordt^gebruik gemaakt om

uitvoeringstechnische redenen Om de ove^gang naar het^nieUwe stelsel mogelijVte
maken en de uitvoering van de^kihderbpvangtoeslag door de^ BD T te beeindigen^ moet

anderhalf jaar voor de beoogde dafum waaro^ ^ kindeVopvaril|roeslag vervalt yaststaan

dat de wet op de beoogd^aturri iri werking kan treden omdat vanaf dat moment

onomkeerbare stappen g^rnen zullen moeten worden Er mag dan dus geen

onzekerheid meer bestaan w^vhet rndment van inwerkingtreden van cle wet wegens

een eventueel te h^fclen raad^yend referendum v

1

De Ministe

en Werkgfegenheidll
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L FwAsscher
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Bijiage 5

Transitiestrategie

Versie 17 januari 2016

Deze rapportage is opgesteld door het projectteam Transitiestrategie SZW BD DUO binnen het

programma Directe financiering kinderopvang en gaat achtereenvolgens in op de volgende thema s

1 Varianten geleidelijke invoering

2 Ketensturing
3 Terugvalscenario s

4 Proefdraaien

5 Communicatieaanpak
6 Flankerend beieid

7 Stakehoiderstrategie

In bijiagen A en B is een gedetailleerde beschrijving opgenomen van twee varianten voor

geleidelijke invoering Deze dienen samen met het concept wetsvoorstel als basis voor de

uitvoeringstoetsen van DUO en BD Zie tevens paragraaf 1

De belangrijkste thema s uit deze rapportage zijn reeds besproken in de stuurgroep van 3 december

2015 De besluiten die de stuurgroep toen heeft genomen zijn verwerkt in voorliggende rapportage

Hoofdstukken 6 en 7 en de twee bijiagen zijn nieuw toegevoegd

Gevraaad besluit stemt de stuurgroep in met voorliggende rapportage

_ _1 _
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1 Varianten geleidelijke invoering

1 1 Inleiding

De stuurgroep heeft op 25 9 2015 geconcludeerd dat integrale invoering per 1 1 2018 te risicovol

en daarom onverstandig is De stuurgroep heeft daarom gevraagd de mogeiijkheden te verkennen

om directe financiering DF in 2018 geieidetijk in te voeren Bij een geleidelijke invoering valt een

deelpopulatie al onder het nieuwe systeem Zodoende zullen op dat moment twee systemen in

werking zijn een deelpopulatie krijgt te maken met het nieuwe systeem terwijl de rest van de

gebruikers nog tijdelijk onder het huidige regime van de kinderopvangtoeslag KOT valt Deze

laatstgenoemde groep stroomt per 1 1 2019 aisnog in het nieuwe systeem in

In deze paragraaf geven we een overzicht van relevante overwegingen die spelen bij de keuze om in

enige vorm geleidelijk te gaan invoeren werken we twee varianten voor geleidelijke invoering uit en

zetten die af tegen de variant van integrale invoering per 1 1 2019 Algemene opmerking bij deze

varianten is dat de systeemtechnische risico s en de haalbaarheid van systeem aanpassingen nog

niet onderzocht zijn Dat vindt plaats bij het opstellen van de uitvoeringstoetsen van BD en DUO

1 2 Besluiten stuurgroep

Op 3 12 2015 heeft de stuurgroep besioten dat de hierna beschreven variant II geleidelijke

invoering voor oudste kinderen geboren in 2018 indien wordt gekozen voor een geleidelijke

invoering de voorkeursvariant is zie paragraaf 1 4 Deze wordt daarom in de concept wetgeving

opgenomen ten behoeve van de internetconsultatie Beide varianten van geleidelijke invoering I en

II worden echter op uitvoerbaarheid getoetst in de Utoetsen van BD en DUO evenals de variant

van een big bang in 2019 In de Memorie van Toelichting wordt een haakje opgenomen om

eventueel op een later moment nog een andere keuze te maken

In de wetgeving kan ingebouwd worden dat het mogelijk blijft om op een later moment nog te

kiezen voor geleidelijke invoering of een big bang per 1 1 2019 Vanwege rechtszekerheid en ook

richting Parlement is het wel van belang hier op korte termijn zoveel mogelijk duidelijkheid overte

geven Besluitvorming hierover is voorzien na opievering van de Utoetsen van BD en DUO in het

voorjaar van 2016

De stuurgroep heeft tevens ingestemd met het voorstel om los van de gekozen invoeringsvariant
directe financiering proces stapsgewijs te implementeren zie paragraaf 1 5

1 3 Overwegingen bij geleidelijke invoering

Wat beogen we met een geleidelijke invoering

Met geleidelijke invoering is het mogelijk de ultvoehngsketen geieidetijk te belasten De keten kan

als het ware langzaam wennen aan het nieuwe stelsel en langzaam op temperatuur komen Het is

mogelijk het uitvoeringsproces te optimaliseren en een piekbelasting bij de invoering wordt

voorkomen Het geeft kinderopvangorganisaties meer ruimte om zich goed voorte bereiden en

langzaam aan het nieuwe stelsel te wennen Geleidelijke invoering geeft DUO tevens de

mogelijkheid om waardevolle uitvoeringsinformatie te verzamelen bijvoorbeeld over het aantal

klantcontacten en bezwaarschriften voor het moment dat de rest van de populatie ook in het

nieuwe stelsel instroomt Indien de deelpopuiatie die al overgaat op DF niet te groot wordt gekozen
kan DUO indien noodzakelijk handmatig bijsturen

Geleidelijke invoering is in principe niet bedoeld om kinderziektes uit het systeem te halen Deze

moeten zoveel mogelijk daarvoor al zijn geidentificeerd en opgelost bijvoorbeeld tijdens het

proefdraaien zie paragraaf 4 Geleidelijke invoering is ook niet bedoeld om bij tegenvallende
resultaten aisnog af te zien van de integrale invoering Dat is op dat moment een gepasseerd
5tafidh ‘^elet ddlrdp dFferTnijri^“cli^e~Belastihgaien5fTidclig lT^ft om de kificieropvangfoeslag m

het huidige toeslagensysteem af te bouwen

Aan geleidelijke invoering zijn ook nadelen en risico s verbonden Het naast elkaar bestaan van twee

stelseis kan tot verwarring leiden bij ouders en tot uitvoeringsproblemen bij de

kinderopvangorganisaties DUO en de Belastingdienst De Belastingdienst ziet bijvoorbeeld
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behoorlijke risico s voor de uitvoering van de KOT als gevolg van het gelijktijdig naast elkaar

bestaan van twee steisels ten aanzien van commiinicatie en rechtmatigheid en tijdigheid van de

toekenningen Opgemerkt moet ook worden dat het voor de Belastingdienst noodzakelijk is dat ten

minste anderhalf jaar van te voren bekend is welk invoeringsscenario zal gaan worden gehanteerd

Uitvoeringsaspecten

Bij de beoordeling van de uitvoeringsaspecten van een mogelijke geleidelijke invoering moet

rekening worden gehouden met de volgende uitgangspunten

1 De kenmerken op grond waarvan een aanvrager wel of niet deelneemt aan de DF zijn voor

alle betrokkenen objectief en zelfstandig dus zonder interactie tussen DUO en B T vast te

stellen of de groep aanvragers die gebruik maakt van de DF is voor aanvang van de

overgangsperlode gefixeerd
2 Een aanvrager heeft op ieder moment in het overgangsjaar in principe te maken met een

steisei KOT of DF Nuancering hierop zie ook bij uitwerking van de varianten het zou

kunnen dat een aanvrager voor verschillende kinderen onder verschiilende regimes gaat
vailen De vraag is hoe erg dit is als het om zeer beperkte aantallen gaat Heeft te maken

met on jgemak burger uitvoeringsaspecten en kosten voor de ouder

3 Een aanvrager die in het overgangsjaar te maken heeft gehad met DF gaat in principe niet

terug naar de KOT

Achtergrond bij deze uitgangspunten
• Zoals ook in de voortgangsbrief aan de Tweede Kamer is aangegeven moet de deeipopulatie

die in 2018 bediend wordt met DF makkeiijk af te zonderen zijn uit de toesiagenpopulatie
Dit om dubbele betaiingen te voorkomen

• Daarmee en daarnaast moet voorkomen worden dat verwarring ontstaat bij ouders en

kinderopvangorganisaties KOO over het steisei dat van toepassing is voor de opvang van

een bepaald kind De verwachting is dat het geiijktijdig naast eikaar bestaan van twee

steisels ook bij intensivering van de communicatie toch leidt tot onduidelijkheid bij ouders en

instetlingen en daarmee tot extra belasting van de dienstverlening leidt‘

• Het recht op KOT wordt bepaald op het niveau van een huishouden aanvrager partner
De hoogte van de kinderopvangtoeslag voor het eerste kind het kind met op jaarbasis de

meeste opvanguren is aanzienlljk lager dan de tegemoetkoming voor de tweede en

volgende kinderen Indten binnen een huishouden zowel KOT wordt ontvangen en deel wordt

genomen aan DF is het recht niet door een of ieder van de uitvoerders zelfstandig vast te

stellen Er is bij iedere toekenning KOT en DF dus sprake van een eerste kind

• Indien de populatie huishoudens die in de overgangsperlode gebruik maakt van DF niet

bepaald wordt op basis van voor alle betrokkenen ouders kinderopvangorganisatie

gastouderbureau DUO Belastingdienst begrijpelijke objectieve kenmerken of indien deze

populatie huishoudens niet vooraf gefixeerd is wordt de juistheid van de verwerking

afhankelijk van het voortdurend juist tijdig en volledig verstrekken van de ene uitvoerder

en verwerken door de andere uitvoerder van signalen over toegekende rechten onder het

ene of het andere steisei Dat leidt tot het risico op a te lange doorlooptijd tot de start van

de financiering omdat een ouder en of kinderopvangorganisatie zich aaovankelijk tot de

verkeerde uitvoerder wendt en op b onterechte of dubbele betaiingen Indien dit
■

gedetecteerd wordt leidt dit tot terugvorderingen achteraf

• Overwegingen rond eventuele marktverstoring als gevolg van vrije keuze van ouders of

kinderopvangorganisaties tijdens het overgangsjaar hebben we niet meegewogen Ook is
~ ^

no^niet gekeken^naar kostenTsperteti^ waarbij aangetekehd dat geleidelijke in’voering altljd
tot hogere transitiekosten zal leiden omdat ertwee systemen gelijktijdig actief zijn

• Invoering ineens voldoet volledig aan de hiervoor genoemde uitgangspunten

Juridische aspecten

^ij een~^fiieerde invoering valt een nader te bepalen deeipopulatie al onder heFnf^w^teTs^

De rest blijft tijdeiijk in het oude steisei Voor sommige ouders zal het nieuwe steisei

‘
Aangezien het inkomen in t 2 gemiddeld lager Is dan inkomen in jaar t zal voor een budgetneutrale invoering

de toeslagtabeilen die door DUO gehanteerd warden moeten worden aangepast Hoewei dit macro neutraal is

ieidt dit op microniveau wel tot inkomenseffecten ten opzichte van het gebruik van inkomen jaar t

3

1911614 02905



aantrekkelijker zijn voor andere ouders het oude Dit roept de vraag op of dit verschil in

behandeling toegestaan is

Ongeacht welke deelpopulatie genomen wordt zal het hier niet gaan om onderscheid op grond van

persoonskenmerken maar om een algemeen onderscheid De grondwet bepaalt hierover dat geiijke

gevallen gelijk behandeld moeten worden Hiertn wordt de wetgever echtef een grote mate van

beleidsvrijheid geiaten Onderscheid is in veel gevalien immers onvermijdeiijk Of het gemaakte
onderscheid toegestaan is is voorai afhankelijk van de rechtvaardiging van het onderscheid en de

mate waarin het geiijke gevalien betreft Aangenomen kan worden dat een stelset waarin nieuwe

gevalien anders worden behandeld dan oude gevalien niet op bezwaren zal stuiten Dit komt

regelmatig voor en zal niet als discriminerend beschouwd worden

In een stelsel waarin onderscheid naar geografische regio gemaakt wordt rijst de vraag of het feit

dat iemand op een andere plaats woont voldoende is om te stellen dat er geen sprake Is van geiijke
gevalien Er zal een goede motivering nodig zijn waarin dit onderscheid gerechtvaardigd wordt

Daarin kan een rol spelen dat met een andere deelpopulatie niet hetzelfde effect bereikt kan

worden dat een gefaseerde invoering noodzakelijk is en dat het om een tijdelijke situatie gaat Mits

goed gemotiveerd is een onderscheid naar regio niet ondenkbaar Een dergelijk onderscheid wordt

zij het sporadisch ook wel gehanteerd in pilots

Wetgevingsperspectief
Ten aanzien van het wetgevingstraject betekent een eventuele geleidelijke invoering dat de gehele
nieuwe wet eerst in werking zal treden De geletdelijkheid is hierin niet zichtbaar Dat wordt

geregeld middels een overgangsbepaling waarin wordt neergelegd dat het oude recht op KOT nog

van toepassing blijft op iedereen met uitzondering van de groep die al onder DF moet gaan vallen

Er kan wel een bepaling worden ingebouwd waardoor het mogelijk blijft om op een later moment

nog te kiezen voor geleidelijke invoering of niet Bijvoorbeeld door die overgangsbepaling niet in

werking te laten treden en de wet pas met ingang van 1 1 2019 of door te regelen dat we de

overgangsbepaling weer kunnen laten vervallen bijvoorbeeld bij Koninklijk Besluit

1 4 Varianten voor geleidelijke invoering
Binnen het projectteam zijn verschillende varianten voor geleidelijke invoering de revue gepasseerd
en beoordeeld aan de hand van de uitgangspunten die hierboven onder Uitvoeringsaspecten zijn

genoemd Op grond hiervan zijn de volgende varianten afoevallen

• Startpopulatie DF bestaat uit een voiledige opvangsoort dagopvang buitenschoolse

opvang of gastouderopvang
e Alle nieuwe aanvragen in het overgangsjaar worden toegekend op basis van DF

• Gefixeerde populatie kinderopvangorganisaties op basis van LRKP nummer

• Gefixeerde populatie op basis van BSN

Twee varianten kwamen uit deze analyse naar voren als zijnde het meest levensvatbaar

Variant I Geografische begrenzing opvangiocatie

1 Object eve

kenbaarheid

Alie en uitsluitend alle kinderopvanglocaties die gevestigd zijn in een

geografisch afgebakend gebied participeren voliedig in DF Objectief
kenbaar voor Belastingdienst BD en DUO op basis van RKP

2 Een stelsel per
“

huishotiden
~

Eerste analyse van de gegevens voor de provincie Friesland over 2015

heefC geleid torde bevinding dat o 9 van de kindeferTmrt KOT
“ “ ~

woonachtig in Friesland opvang heeft buiten de provincie In aantal is de

groep kinderen van buiten de provincie die in Friesland opvang krijgen nog

kleiner zie bijiage A De groep huishoudens die te maken krijgt met twee

stelsels tegelijkertijd is een deelverzameling van deze groepen Deze

gezinnen kunnen te maken krijgen met een eerste kind in beide systemen
waarvoor een lagere vergoeding geldt dan voor tweede en volgende
kinderen Dit is niet op te lessen zonder tijdrovende en foutgevoelige

uitwisseling van gegevens tussen DUO en B T Een mogelijkheid is dat DUO

hiervoor een suppletieregeling uitvoert Dit wordt nader verkend en
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meegenomen in de uitvoeringstoetsen van BD en DUO

Terugval is wel mogelijk door mutaties in woonplaats en of opvang KOT

moet dan door ouders opnieuw aangevraagd worden Voldoet dus niet

volledig aan dit uitgangspunt

3 Geen terugval
naar KOT

4 Overig • Eerste commuriicatie met betrokken ouders idealiter bij MAC 2017

najaar 2016

• Geen reguliere voorschotbetalingen KOT meer na 20 november 2017

voor de betrokken ouders

« Implementatie bfi DUO en KOO s GOB s gereed naiaar 2017

Variant II Tegerhoetkoming voor huishoudens waarvan het oudste kind geboren wordt in het

overgangsjaar wordt toegekend op basis van DF

1 Objectieve

kenbaarheid

Objectlef kenbaar voor BD en DUO op basis van BRP

2 Een stelsel per

huishouden

Een stelsel per huishouden Uitzonderlng hierop zijn gezinnen die in de loop
van 2018 ontstaan uit een gezin dat DF had en een gezin waarin kinderen

aanwezig zIjn die geboren zijn voor 2018 Dit is een deelpopulatie van de

naar schatting 1 van de gezinnen met KOT waarin in de loop van het Jaar
een nieuw gezin ontstaat waarbij meer dan een kind betrokken is cijfer
voor 2015 Deze gezinnen kunnen te maken krijgen met een eerste kind

in beide systemen waarvoor een lagere vergoeding geldt dan voor tweede

en volgende kinderen Dit is niet op te lessen zonder tijdrovende en

foutgevoelige uitwisseling van gegevens tussen DUO en B T Een

mogelijkheid js dat DUO hiervoor een suppletieregeling uitvoert Dit wordt

nader verkend en meegenomen in de uitvoeringstoetsen van BD en DUO

Het concept wetsvoorstel aaat er vooralsnoo vanuit dat een eventuele

nieuwe partner met KOT ook fuitsluitendl met DF te maken oaat kriioen

• Indien voor een kind DF is toegekend blijft dit kind DF houden ook als dit

kind in de loop van het jaar deel gaat uitmaken van een gezin waar

kinderen geboren voor 2018 deel van uitmaken

• Geen selectie op kinderopvangorganisaties mogelijk krijgen alie of

vrijwel alle organisaties met beide stelsels tegelijkertijd te maken

Opvang van nieuwgeborenen komt geleidelijk op gang kleine instelling
kan later in het jaar voor het eerst te maken krijgen met DF

• In het overgangsjaar komen er nog nieuwe aanvragers voor de KOT

namelijk wanneer het oudste kind in het huishouden geboren is voor

het overgangsjaar
» Criterium is niet zonder meer kenbaar voor de kinderopvang

organisatie Ouder meldt zich mogelijk eerst bij BD en krijgt afwijzing
waarna de kinderopvangorganisatie zich alsnog tot DUO moet wenden

• Wijztglngen in de gezinssamenstelling in de loop van het overgangsjaar
kunnen ertoe leiden dat een aanvankelijk oudste kind in een

huishouden op een later moment niet meer het oudste kind is

Vanwege uitvoerbaarheid en uitlegbaarheid wordt ervoor gekozen op

het moment van aanvraag te kijken of een kind het oudste kind is en

geboren is in 2018

3 Geen terugval
naar KOT

4 Overig

Een Bel^gTijk‘verschirtussen varianten fen II is darbij I sprake is^van ^n redeTIjk stabTel^

deelpopulatie kinderopvangorganisaties die volledig in DF participeert Deze

kinderopvangorganisaties worden in een keer voor hun financiering volledig afhankelijk van de

directe financiering De betrokken ouders ontvangen in november 2017 voor het laatst

kinderopvangtoeslag bij het massaal automatisch continueren in het najaar van 2016 zullen zij er

reeds op gewezen moeten worden dat 2017 het laatste jaar is waarin zij KOT ontvangen Bij variant

II krijgt een groot deel van de kinderopvangorganisaties in het overgangsjaar te maken met twee

stelsels Dat heeft een voordeel alle organisaties kunnen vast wennen aan DF voordat ze integraal
overgaan Nadeel is dat twee stelsels naast elkaar voor verwarring en onduideiijkheid kan zorgen
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Verschil tussen I en II is verder dat bij II de DF populatie langzaam groeit vanaf maart met

grofweg 2000 per maand tot in totaal ca 20 000 kinderen en dat bij I in een keen een

deelpopuiatie in DF terecht komt De grootte daarvan is afhankelijk van het te kiezen gebied in het

gevai van Friesland ca 24 000 kinderen Een langzaam groeiende populatie is gunstig vanuit de

gedachte van het langzaam op temperatuur laten komen van de uitvoeringsketen

periodeigebjaarT kinderenaenvraeew

7201501 2015 7

S201502 2015 5

201503 2015 192

1 238201504 2015 1 249

201505 2015 1 774 1 789

201506 2015 1 961 1 987

1 493201507 2015 1 475

201508 2015 2^ n

3 306

2 852

201509 2015 3 363

2015201510 2 688 2 726

t201511 2015 2 306 2 329

201512 201S

Figuur Nieuwe aanvragen voor oudste kind geboren in 2015

752 764

1 5 Proces stapsgewijze implementatie

BIJ proces stapsgewijze implementatie wordt het totale nieuwe ketenproces stapsgewijs in productie

genomen en niet op een moment in de tljd Als voorbereiding kunnen alle gegevens die benodigd

zijn voor directe financiering reeds ingewonnen bepaald en vastgelegd kunnen worden Hierbij kan

gedacht worden aan het inwinnen van alle bekende contracten voor het nieuwe jaar de benodigde

persoonsgegevens de benodigde inkomensgegevens etc maar ook het openen van digitale

portemonnees het vaststellen van het voorlopige recht op overheidsbijdrage etc Uitgaande van

een im plementatiedatum van 1 1 2019 kunnen deze werkzaamheden bijvoorbeeld in de laatste

maanden van 2018 reeds uitgevoerd worden zodat tijdig de eerste vergoedingen kunnen worden

verstrekt aan kinderopvangorganisaties Hiervoor is uiteraard een wettelijke basis nodig

Deze aanpak is ook gehanteerd bij de invoering van Passend Onderwijs De volledige

inwerkingtreding van de wet was per 1 8 2014 maar al vanaf een eerdere datum konden

samenwerkingsverbanden zich registeren bij DUO en werden er al beschikkingen gemaakt door

DUO

1 6 Tijdslijnen invoering

Uitgaand van een geleidelijke invoering van directe financiering volgens de voorkeursvariant oudste

kind geboren in 2018 zijn de tijdslijnen als voIgt
• Ingangsdata voor diverse onderdelen in de wet is 1 11 2017 en daarna dit wordt geregeld

bij Koninklijk Besluit

• Per 1 11 2017 dienen ouders die bun eerste kind verwachten na 31 12 2017 zich te kunnen

melden bij DUO voor het uitvoeren van een proefberekening en het openen van een

account DUO dient in staat te zijn om grondslaggegevens te onttrekken uit registers en

ontbrekende gegevens op te vragen bij de ouders

• Per diezelfde datum dienen kinderopvangorganisaties contractgegevens te kunnen

aanleveren bij DUO van contracten die afgesloten zijn met ouders die hun eerste kind

verwachten na 31 12 2017 Tevens dienen zij in staat te zijn hiermee een account te laten
“

openen”in de digitale portemoTinee indien~de~ouders“de“ouders zich hiervoor nogTileThebberi

aangemeld
• Per 1 1 2018 dienen kinderopvangorganisaties in staat te zijn om factuurgegevens te

leveren aan DUO voor de betreffende doelgroep Op grond hiervan dient DUO in staat te zijn
om deze factuurgegevens te verwerken en alle handelingen te kunnen verrichten die nodig

zTjivvooF de uitvoe rin^ arTdirect^fi nanci eri ng^
• Per 1 6 2018 dient DUO in staat te zijn om een account in de digitale portemonnee te

openen voor alle ouders die vanaf 1 1 2019 gebruik wensen te maken van kinderopvang en

in aanmerking komen voor een rijksbijdrage

_
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• Per 1 12 2018 dienen alle kinderopvangstellingen in staat te zijn te kunnen werken in het

stelsei van directe financiering kinderopvang Ook dient de uitvoeringscapaciteit bij DUO op

dat moment maximaal beschikbaar te zijn

7
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2 Ketensturing

2 1 Inleiding

Het is van belang dat de uitvoeringsketen voor kinderopvang optimaal functioneert Deze keten is

straks net zo sterk als de zwakste schakel Een zwak functionerende schakel heeft vaak negatieve

gevolgen voor het goed kunnen presteren van andere partijen in de keten Er dient helderheid te

Worden gecreeerd over welke partijen welke verantwoordelijkheden hebben voor te behalen

ketenresultaten Waar sprake is van ketenverantwoordelijkheid dient ook duidelijk te worden hoe

doorzettingsmacht binnen de keten wordt geregeld In dit hoofdstuk gaan we in op de volgende

vragen

• Welke ketenpartijen hebben een rol in de transitie uitvoeringsketen en welke rol is dat

• Hoe kan de regie op de transitie uitvoeringsketen het beste worden Ingericht en wie heeft

daarin een trekkende rol

2 2 Besluit stuurgroep

De stuurgroep heeft ingestemd rret de in paragraaf 2 4 beschreven aanpak voor de inrichting van

de ketenregie

2 3 Partijen en hun rol in de uitvoeringsketen
In de hiernavolgende drie figuren is schematisch en op hoofdlijnen weergegeven welke partijen
een rol hebben in de uitvoeringsketen en tussen welke partijen gegevensstromen en geldstromen
tot stand zullen komen In de figuren is zichtbaar dat naast de beoogde uitvoerder DUO uiteraard

kinderopvangorganisaties en ouders een belangrijke rol hebben in de uitvoeringsketen en een

aantal derde partijen die gegevens aan DUO aanleveren om vast te stellen of er recht is op een

Rijksbijdrage en wat de hoogte is van de eigen bijdrage van ouders De toezichtketen is hier buiten

beschouwing gelaten Die komt op een ander moment aan bod

Ouders 77] l̂A j [ Derde partijenKinderopvang DUO

Afsl u ite n con tract met

OiuT I
ouder

C OJ

C JS
V 3

V E

Afsiuiten contract met

kinderopvang 1

Aanmaken digttale
portemonnee

Opvragen gegevens btj
derde partijen 3

Evt opvragen extra

gegevens bij ouders 4

Vaststeliing recht op

Rijksbijdrageen hoogte
eigen bijdrage

Verzending beschikking
aan ouders 5

Terugkoppellng aan

kinderopvang 6

Gegevenstevering aan
DUO 3

• BZK RvIG BRP

• BD inkomensgegevens
• UWV polisadmlni
stratie aanvrager

partner refntegreert

•Gemeente aanvrager

partner re integreert

•IND verblijfsstatus

• DUO LRKP onderwijs
gegevens kind

aanvrager partner

is^tortaf hurjert in
^

Evt aanleveren extra

gegevens aan DUO

Levering contract en

kind gegevens aan DUO

2

Evt bezwaartegen

beschikking DUO

c 2

S 8
2

a

Verzendingfactuuraan
ouders en DUO via

digitale portemonnee

Evt fiatteren factuur Opsplitsing factuur in

ouder en Rtjksdeal
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Betating eigen bijdrage
zoveel mogeitjkvia
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ra Incasso ouderbijd rage4
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9
c Betating factuur 10
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Figuur Partijen in de uitvoeringsketen en hun taken en verantwoordelijkheden De toezichtketen is

in dit overzicht buiten beschouwing gelaten cijfers verwijzen naar de navolgende figuren

Die derde partijen zwart gekleurd in de figuren zijn op een uitzondering na andere Rijksdiensten
Die uitzondering is het Inlichtingenbureau dat kan voorzien in informatte over burgers die een re

integratietraject volgen bij gemeenten DUO meet met genoemde partijen nadere afspraken maken
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over de aan te leveren gegevens net zoals hierover in de meeste gevallen nu afspraken zijn over

aanlevering aan de Belastingdienst^ Uitgangspunt daarbij is dat de aanleverende partij

verantwoordeiijk is voor de kwaliteit van de gegevens in die zin dat DUO daarop geen toets op

correctheid zal toepassen De aanleverende partij is verantwoordeiijk voor zijn eigen primaire proces

en werkzaamheden en voor het tijdig signaleren en actief melden van mogelijke risico s en

problemen bij de gegevensaanlevering

BZK RvlG

♦
Kinderopvang
organisatie

BD

uwv

DUO

Gemeente
r

\
IND

De oUder s3

UJ DUG

Geldsiroom

Gegevensslroom

Figuur Schets uitvoeringsketen aanvraag en toekenning en bij contractmutaties

Samen met ouders en kinderopvangorganisaties vormt DUO een soort uitvoeringsdriehoek met

daarin verschillende afhankelijkheden en belangen De belangen liggen als voIgt
• Voor ouders is belangrijk dat zij snel en efficient de door hen gewenste opvang voor hun

kind eren geleverd krijgen en zekerheid hebben over hun kosten

• Kinderopvangorganisaties hebben belang bij finanderingszekerheid en flexibiliteit in het

kunnen inspelen op wensen van ouders

• Het belang van DUO is primair dat de uitvoeringsprocessen glad verlopen en dat hun

klanten tevreden zijn over de dienstverlening

Overkoepelend belang voor alle partijen is een financieel toegankelijke kinderopvang te realiseren

waarbij de financieringssystematiek draait als een geoliede machine

De afhankelijkheden binnen deze driehoek zijn in grote lijnen als voIgt te beschrijven
• Ouders zijn afhankelijk van DUO voor het snel verwerken van aanvraag en betalingen en

van kinderopvangorganisaties voor het juist en tijdig aanleveren van contract en

factuurinformatie

• Kinderopvangorganisaties zijn afhankelijk van DUO voor het ontvangen van de vergoeding
voor de met de ouders afgesproken diensten en van ouders voor het tijdig betalen van de

eigen bijdrage en het doorgeven van informatie die cruciaal is voor DUO om het recht op

een vergoeding vast te stellen

• DUO tot slot is afhankelijk van kinderopvangorganisaties voor het tijdig en juist ontvangen

van contract en factuurgegevens en van ouders voor het tijdig en juist ontvangen van

relevante informatie over hun persoonlijke situatie en voor het tijdig betalen van de eigen

bijdrage Daarnaast is DUO buiten de driehoek om afhankelijk van de genoemde derde

partijen die gegevens aanleveren

^
Die afspraken kunnen wel andersoortig van aard zijn omdat er ten opzichte van het huidige stelsel verschillen

kunnen zijn in de frequentie van de gegevensuitvwisseling en het moment in het proces Voor de

gegevensuitwisseling is een wettelijke basis nodig
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DUO
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GeWstroom

•
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Figuur Schets uitvoeringsketen facturatie en betaling minimaal maandelijks}

2 4 Ketenregie
In paragraaf 2 3 zijn de verschillende partijen in de uitvoeringsketen en hun onderlinge

afhankelijkheden gekenschetst In deze paragraaf gaan we in op de vraag hoe de samenwerking en

regie in deze keten het beste vorm kunnen krijgen Dat begint met de constatering dat gegeven de

onderlinge afhankelijkheden een geoliede uitvoeringsmachine voor iedereen onontbeerlijk is En dat

we in de keten te maken krijgen met twee grote en diverse groepen gebruikers circa 400 000

gezinnen en circa 4000 kinderopvangorganisaties Uiteraard kunnen we niet met al die gebruikers

apart afspraken maken De uitdaging zal dus zijn om al die gebruikers mee te krijgen in het

beoogde systeem In de lopende fase doen we dat door hen al zoveel mogelijk te betrekken bij de

uitwerking van de beoogde systematiek Tegen de tijd dat het moment van inwerkingtreding gaat

naderen zal veel afhangen van de communicatie met en voorlichting van gebruikers

De belangrijkste opgave is om op het moment van inwerkingtreding van de nieuwe systematiek
een werkende uitvoeringsketen te hebben staan dat wil zeggen dat de afnemers van gegevens

hoofdzakelijk DUO deze op het afgesproken moment op de afgesproken wijze en in de

afgesproken kwaliteit ontvangen en dat de ontvangers van financiele middelen DUO van ouders

kinderopvangorganisaties van DUO deze ook op het afgesproken moment en op de afgesproken

wijze ontvangen Sommigen onderscheiden als volgend te bereiken plateau voor de uitvoeringsketen
eerst een stabiele keten en tot slot een robuuste keten Een stabieie keten is een keten waar

tijdelijke opiossingen uit de werkende keten zijn omgezet in structurele opiossingen Van een

robuuste keten is sprake als de keten binnen zekere grenzen goed kan inspelen op wijzigingen in

wet en regelgeving^ Het is belangrijk om vooraf het ambitieniveau vast te stellen voor het moment

van inwerkingtreding Daarop vooruit lopend dat de uitvoeringsketen werkend moet zijn is

duidelijk Maar wellicht zijn bepaalde tijdeiijke opiossingen in de keten in het eerste jaar na

inwerkingtreding nog acceptabel

Uit eerdere ervaringen met het opzetten van ketens binnen de Rijksoverheid blijkt dat de volgende
elementen belangrijke succesfactoren zijn

• Bouw aan vertrouwen in en een houding gericht op samenwerking
• Streef een gezamenlijke ketendoelstelling na

• Wees open en transparant naar elkaar Onderdeel hiervan is dat mogelijke risico s en

problemen tijdig worden gesignaleerd en actief gemeld aan de andere partijen
• Zorg voor een duidelijke ketenstructuur

• Maak duidelijke afspraken over taken verantwoordelijkheden en bevoegdheden in de keten

• Heb respect voor ieders rol ledere partij is verantwoordelijk voor zijn eigen primaire proces

en werkzaamheden

• Werk aan kennis en informatiedeling over de keten heen

^
Zie bijvoorbeeld Loonaangifteketen De aorta van BV Nederland Sdu uitgevers September 2011

Zie bijvoorbeeld Ketens de baas pijters en bouwstenen voor ketensturing ICTU NORA
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De vraag is vervolgens welke partners betrokken worden bij de besturing van de keten Voor de

hand liggend zijn de belangenvertegenwoordigers die momenteel ook al zitting hebben in de

klankbordgroep voor het programma in ieder geval de MO groep de brancheorganisatie

kinderopvang en BOinK Wellicht aan te vullen met de Stichting Voor werkende ouders en de VGOB

Vereniging Gastouderbureaus Ook deze ketenpartners hebben hun achterban uiteraard niet aan

touwtje Dat moeten we goed voor ogen houden Maar de steun en betrokkenheid van de

beiangenvertegenwoordigers is wei een minimate voorwaarde voor succes Andere betrokkenen zijn
uiteraard DUO als grootste partij in de keten en SZW als beleidsverantwoordelijk departement en

opdrachtgever Betrokkenheid van de Belastingdienst is ook cruciaal tijdens de transitiefase

We stellen de volgende structuur voor de uitvoeringsketen voor

• Met het oog op bestuurlijke borging zal een ketenbestuur worden ingesteld De hierboven

genoemde ketenpartners zijn hierin vertegenwoordigd op bestuurlijk cq hoogambteiijk
niveau Hun commitment aan en inzet voor een gezamenlijke ketendoelstelling is

doorslaggevend voor een succesvolie ketensamenwerking Onder het bestuuriijk overleg kan

VGorzien worden in een of meerdere operationele overieggen tussen de ketenpartners
• De uitvoeringsketen wordt ondersteund en gefaciliteerd door een ketenbureau dat een

aanjagende initierende en bewakende rol speelt In het ketenbureau hebben medewerkers

zitting die afkomstig zijn uit de organisaties van de deeinemende ketenpartners zodat op

die manier ook de verbinding met die organisaties is geborgd Deze medewerkers zijn dus

de verbindende schakeis tussen hun eigen organisaties en de andere ketenpartners Met iigt
voor de hand dat DUO als centraie en grote partij in de keten een leidende rol hierin heeft

• Tot slot wordt een onafhankelijke ketenregisseur of ambassadeur aangesteld die in de

eerste fase na de inwerkingtreding tijdeiijk kan bemiddeien bij belangrijke hick ups in de

uitvoeringsketen of bij crisis of confiictsituaties tussen partijen De ketenregisseur moet

beschikken over voldoende doorzettingsmacht moet in noodgevallen rechtstreeks naar de

politiek verantwoordeiijke bewindspersoon personen kunnen escaleren en heeft zitting in

het ketenbestuur De onafhankeiijkheid van de ketenregisseur moet ertoe bijdragen dat

hij zij gedragen wordt door aiie ketenpartners De rol van de ketenregisseur mag echter niet

strijdig zijn met het mandaat van de stuurgroep en opdrachtgever Deze rol is daarmee

aanvuilend op de staande governancestructuur

Het ketenbestuur maakt afspraken over in ieder geval de volgende onderwerpen
• Wijze van onderlinge samenwerking communicatie en rolverdeling
• Taken verantwoordelijkheden en bevoegdheden in de keten

• De rol van elk van de ketenpartners in de communicatie met de gebruikers
• Flankerend beleid om de gebruikers te faciliteren bij de transitie en de financiering hiervan

• Monitoring rapportage en verantwoording over de keten

De afspraken hierover worden vastgelegd in een convenant of samenwerkingsovereenkomst® De

hier beschreven wijze van sturing is aanvuilend op de storing vanuit het programma Directe

financiering tijdens de transitiefase en is voorai bedoeld om de overige ketenpartners 20 goed

mogelijk bij de uitvoering te betrekken

De beschreven ketenstructuur zal al actief zijn tijdens de transitiefase en in stand blijven in de

eerste fase na inwerkingtreding van de nieuwe systematiek Het is dan zaak om goed te blijven
^ moaitoren hoe_de uitvoenngsketen_draait en eyentue_ei bij te sturen Op hetjnoment dat sprake is

van een stabiele uitvoeringsketen kan de intensiteit van de overieggen omiaag worden gebracht en

kan het ketenbureau eventueel worden afgeschaald Een vorm van ketensturing en overleg moet

echter te alien tijde worden gehandhaafd

®
Dit dost niets af aan de verplichtingen voor partijen die voortvioeien uit wet en regelgeving

_
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3 Terugvalscenario s

3 1 Inleiding

Tijdens of vlak voor de daadwerkelijk inwerkingtreding van de nieuwe systematiek kunnen risico s

optreden die verstorend kunnen zijn voor de productiefase Overal in de keteh kunnen onvoorziene

gebeurtenissen plaatsvinden waar in de voorgaande fases geen rekening mee is gehouden hoe

zorgvuldig deze ook zijn doorlopen

Daartoe zal in een continuTteitsplan een aantal terugvalscenario s uitgewerkt worden zodat bij
calamiteiten de opvang van kinderen door kinderopvangorganisaties gewaarborgd blijfl De

terugvalscenario s dienen zodanig concreet uitgewerkt te zijn dat deze direct kunnen worden

toegepast indien de situatie daarom vraagt

DUO zal samen met de andere ketenpartners in een vroeg stadium van het programme voor het

totale ketenproces in kaart brengen welke productieverstorende scenario s tijdens of vlak voor de

inwerkingtreding kunnen optreden en welke terugval dan voorzien wordt Per terugvaiscenario zullen

de uit te voeren stappen beschreven worden en zullen de consequenties inzichtelijk worden

gemaakt Indien in het kader van de terugvalscenario s zaken gerealiseerd moeten worden dan

zullen die meegenomen worden in het realisatietraject

Een terugvaiscenario is een tijdelijke opiossing die zo kort mogelijk moet blijven bestaan Daarom

wordt in het continuiteitsplan tevens per terugvaiscenario aandacht geschonken aan de

herstelstappen die doorlopen moeten worden om zo spoedig mogelijk terug te keren naar de

gewenste en indien van toepassing rechtmatige situatie We benadrukken dat het moeten

toepassen van een terugvaiscenario kan leiden tot een tijdelijk onrechtmatige verstrekking van

vergoedingen aan kinderopvangorganisaties

Vanwege het uitstratingseffect richting Parlement en maatschappij adviseert de projectgroep om op

voorhand geen terugvalscenario s op te nemen in wet en regelgeving Dat zou het beeld kunnen

oproepen dat we er op voorhand al vanuit gaan dat het niet systeem niet naar behoren zal

functioneren Daarnaast geldt dat voor opname in de wet niet gekozen kan worden voor een

geherieke bepaling maar dat een bepaalde mate van detaillering en uitwerking van de

terugvalscenario s nodig is Omdat de terugvalscenario s in sterke mate afhankelijk zijn van de

uiteindelijk gekozen opiossingen in de systematiek van DF kan deze detaillering en uitwerking pas

verderop in 2016 plaatsvinden

3 2 Besluit stuurgroep

De stuurgroep stemt ermee in dat DUO de opdracht krijgt om voor 1 1 2017 gezamenlijk met

andere ketenpartners een continuTteitsplan met terugvalscenario s op te stellen
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4 Proefdraaien

4 1 Inletding

Onderdeel van de realisatiefase van de nieuwe systematiek van DF bestaat uit het uitvoeren van een

aantal standaardtesteh waaronder integrale ketentesten en performancetesten

Daarnaast kan gekozen worden voor een aanvullende pentode van proefdraaien

Onder proefdraaien wordt verstaan dat de werking van het totale ketenproces getoetst wordt met

als doel de ketenpartijen te laten wennen aan de nieuwe werkwijze en eventuele kinderziektes

vroegtijdig te onderkennen en te verhelpen Er zal op beperkte schaal fictief productie gedraaid
worden met een representatieve selectie van zowel kinderopvangorganisaties als ouders waarbij

gebruik wordt gemaakt van echte productiegegevens maarzonder feitelijke effectuering qua

financiering De daadwerkelijke betalingen btijven via het huidige KOT systeem plaatsvinden

Doorte proefdraaien kan Inzicht verkregen worden In hoe ouders en kinderopvangorganisaties om

zullen gaan met het nieuwe systeem Dit levert belangrijke gedrags informatie op voor de

daadwerkeiijke inwerkingtreding van het nieuwe systeem De periode van proefdraaien zal

plaatsvinden voorafgaand aan de daadwerkelijke inwerkingtreding van de nieuwe systematiek Dit is

afhankelijk van de gekozen wijze en het uiteindelijke moment van inwerkingtreding

In 2016 zal verdere planvorming plaatsvinden gezamenlijk met alle stakeholders Hierin zal onder

andere uitgewerkt worden welke stakeholders betrokken worden bij het proefdraaien en wanneer en

hoe lang het proefdraaien zal plaatsvinden Ook zal dan worden bepaald hoe groot de groep ouders

en kinderopvangorganisaties is die betrokken wordt bij het proefdraaien Deze groep moet

voldoende groot zijn zodat DUO alvast met zoveel mogelijk situaties die kunnen voorkomen

geconfronteerd wordt

Voor het proefdraaien zal gebruik worden gemaakt van echte productiegegevens niet alieen

afkomstig van kinderopvangorganisaties en ouders maar ook van uitvoeringsorganisaties en uit

basisregistraties Betreffende onderdelen van de wet dienen voor het proefdraaien dus eerder in

werking te treden

4 2 Besluiten stuurgroep

De stuurgroep heeft ingestemd in met verstrekking aan DUO van de opdracht om voor 1 1 2017

gezamenlijk met andere stakeholders een plan op te stellen voor een periode van proefdraaien

Tevens heeft de stuurgroep ingestemd met het voorste om mogelijk te maken dat tijdens het

proefdraaien productiegegevens ingewonnen kunnen worden bij kinderopvangorganisaties ouders

uitvoeringorganisaties en basisregistraties conform de gegevensleveringen die benodigd zijn na

inwerkingtreding van de nieuwe systematiek
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5 Communicatieaanpak

5 1 Znleiding
Deze paragraaf schetst de hoofdlijnen voor communicatie over het nieuwe systeem voor financiering
van de kinderopvang De aanpak dient als basis voor communicatieplannen over de transitie van het

oude op het nieuwe systeem voor zowel de externe als interne communicatie De aanpak en de

plannen zijn een gezamenlijk product van SZW DUO en de Belastingdienst Het plan voor externe

communicatie tijdens de overgang zal te zijnertijd worden afgestemd met de ouder en

brancheorganisaties

5 2 Besluit stuurgroep

De stuurgroep heeft ingestemd met de hieronder beschreven communicatieaanpak en de uitwerking
daarvan in communicatieplannen per fase Het thema communicatie komt periodiek terug in de

stuurgroep

5 3 Hoofdlijnen communicatieaanpak

Analyse
Een flink deel van de kinderopvangorganisaties staat negatief of op zijn minst sceptisch tegenover
het nieuwe systeem en zullen hun bezwaren in de media en aan het parlement blijven uiten Zij
moeten meer administratieve handelingen doen en verliezen de grip op de betalingen door ouders

Als ouders namelljk niet op tijd betalen stopt DUO de betalingen aan de kinderopvang De

kinderopvang vreest onbeheersbare financiele risico s

Voor ouders moet het nieuwe systeem voorspelbaar wat meet ik betalen eenvoudig
controleerbaar klopt het wat ik moet betalen en duidelijk hoe staat het met de aanvraag of

wijziging zijn zo blijkt uit een flitspeiling in opdracht van SZW Ook geeft 60 procent aan zelf

controle te willen houden over de kinderopvangtoeslag vergoeding pe overheid als medefinancier

van de kinderopvang verdwijnt door het afschaffen van de kinderopvangtoeslag naar de

achtergrond Daardoor kan bij ouders de indruk ontstaan dat ze alleen voor de kosten van de

kinderopvang opdraaien En dat terwij de overheid ouders stimuleert om beiden te werken Daarom

krijgen ouders in hun account bij DUO ook de bijdrage van de overheid te zien

Doel communicatie

Een nieuw systeem kan alleen goed starten als ouders kinderopvangorganisaties en ouder en

brancheorganisaties weten wat het nieuwe systeem voor hen betekent wat er verandert en als er

vertrouwen in is dat het goed werkt Daarom moeten deze doelgroepen op tijd en gericht

geinformeerd worden wat de invoering van het nieuwe systeem voor hen betekent en moeten zij

gefaciliteerd worden tijdens de transitie van het oude naar het nieuwe systeem Daarnaast wordt

communicatie ingezet zodat de kinderopvangorganisaties DUO leren kennen Een deel van de

weerstand bij de kinderopvangorganisaties komt ook voort uit onbekendheid met DUO Als de

kinderopvangorganisaties DUO beter kennen zal het vertrouwen in DUO kunnen toenemen wat de

transitie en de samenwerking vergemakkelijkt SZW kan DUO hierbij faciliteren

Doelgroepen communicatie

Extern Ouders kinderopvang ouders en brancheorganisaties intermediairs media

Intern Werknemers Belastingdienst en DUO

Boodschap
Er komen drie kernboodschappen voor ouders kinderopvangorganisaties en voorde interne

communicatie Centraal element er komt een nieuw financieringssysteem voor de kinderopvang

Tone of voice

De toon van delbmmunicatii zal zakelijk^ informatief zijn

Rolverdeling DUO Belastingdienst en SZW

In de communicatie hebben DUO Belastingdienst en SZW verschillende roilen SZW is

verantwoordelijk voor de wetgeving en communicatie daarover DUO en Belastingdienst voeren de

directe financiering en kinderopvangtoeslag uit in opdracht van SZW DUO en Belastingdienst
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communiceren met ouders en kinderopvangbranche over de transitie van KOT naar DF Voor de

overgang zullen duidelijke afspraken moeten worden gemaakt tussen alle drie partijen over wie wat

wanneer communiceert zodat de transitie voor ouders kinderopvangbranche Belastingdienst en

DUO zo glad mogelijk verloopt

Fases communicatie

Het project directe financiering kinderopvang kent verschillende fases Een fase kan een of meer

communicatlemijtpalen omvatten Per fase verschilt doei en doelgroep van de communicatie De

boodschap zal toegespitst worden op de fase In de matrix een overzicht van de fases mijipalen en

communicatleactiviteiten Voor de doelgroep media voIgt een apart publiciteitsplan Er zijn vier fases

te onderscheiden

Voorbereiding van wetsvoorstel Deze fase loopt tot aan de indiening van het wetsvoorstel bij
de Tweede Kamer Communicatie heeft twee doelen 1 de doelgroepen weten dat er een

wetsvoorstel wordt voorbereid 2 DUO en SZW beginnen met het winnen van vertrouwen van

de kinderopvangbranche in DUO Dit doen zij door de branche te betrekken bIj opstelling van

wetgeving en ontwikkeling van systemen

Behandeling van het wetsvoorstel Deze fase loopt tot en met instemming door de Eerste

Kamer Communicatie heeft twee doelen 1 Doelgroepen weten dat het Parlement het

vyetsvoorstel behandeit en aanneemt waardoor de financiering van de kinderopvang
yerandert 2 Daarnaast weet de kinderopvangbranche wat er voor hen verandert en welke

voorbereidingen er nodig zijn om de overgang van de nnanciering van de Belastingdienst naar

DUO te kunnen starten

Overgang van Belastingdienst naar DUO Deze fase loopt tot de inwerkingtreding van het

systeem Communicatie heeft drietal doelen 1 Kinderopvangbranche weet viat zij moet doen

2 Ouders weteii wat er verandert en wat zij moeten doen 3 Medewerkers Belastingdienst en

DUO weten wat er van hen verwacht wordt tijdens deze fase en hoe zij problemen kunnen

opiossen

Inwerkingtreding nieuw systeem Ouders en kinderopvangbranche weten nu hoe het systeem
werkt en wat ze bij wijzigingen moeten doen

1

2

3

4

‘

Communicatieacties tijdens verschillende fases

Fase 1 Doelgroepen worden via nieuwsberichten en dossier op rijksoverheid nl factsheets

geinformeerd over de voorbereiding van het wetsvoorstel en stand van zaken DUO houdt e

labsessies waarbij ouderorganisaties en kinderopvangbranche kunnen meedenken over de inrichting
van het elektronische portaal SZW betrekt ouderorganisaties en kinderopvangbranche via de

klankbordgroep en expertisegroep bij de vormgeving van het wetsvoorstel Interne communicatie

zorgt er bij de Belastingdienst en DUO voor dat medewerkers weten wat er speelt en waar de

andere organisatie mee bezig is

Fas_e 2 Doelgroepen worden via nieuwsberichten en dossier op rijksoverheid nl geinformeerd over

de behandeling van het wetsvoorstel en stand van zaken Daarnaast zullen er diverse acties zijn
zodat de branche zich kan voorbereiden op de transitie Voor deze fase komfeen publiciteitsplan
waarin de bewindspersoon wordt ingezet om het draagviak voor het wetsvoorstel te vergroten

bijvoorbeeld via de media Interne communicatie zorgt er bij de Belastingdienst en DUO voor dat

medewerkers weten wat er speelt en waar de andere organisatie mee bezig is

Fase 3 De communicatieacties hangen af van een aantal keuzes In ieder geval zal 1 op l

conTmunicatie brief of digitaal gericht op ouders en ondernemers een actie zljn Daarnaast zaFde

website waarop ouders en ondernemers kunnen inloggen een centrale plaats in de communicatie

innemen Interne communicatie zorgt ervoor dat de samenwerking tussen Belastingdienst en DUO

soepel verloopt Indien DUO 1 op l communiceert met ouders is wetgeving nodig zodat DUO

gebruik kan maken van persoonsgegevens van personen die nu KOT ontvangen

Fase 4 Communicatie is erop gericht om de nieuwe ouders te informeren wat zij moeten doen

voordat met kinderopvang gestart kan worden Bij de communicatie spelen DUO en de

kinderopvangbranche een centrale rol Communicatie zal 1 op l zijn en via de website gaan
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6 Flankerend beleid

Ondersteuning kinderopvangorganisaties en gastouderbureaus tijdens de transitiefase

Tijdens de transitiefase worden de kinderopvangorganisaties op verschillende momenten en op

verschillende manieren betrokken bij het traject voor realisatie en implementatie Niet alleen is een

representatieve seiectie van kinderopvangorganisaties vroegtijdrg betrokken in de e labs maar ook

in de vervolgstappen zai gezameniijk in de vorm van co creatie met een aantal partijen en

softwareleveranciers de nieuwe systematiek en werking van systemen in de gehele keten

■afgestemd gereaiiseerd en geimpiementeerd worden

De ketenpartners die niet actief deeinemen aan deze aanpak zuiien t b v commitment intensief

geinformeerd en betrokken worden en zuiien in een later stadium van de realisatie de benodigde

aanpassingeh in hun systemen processen en organisatie dienen door te voeren in het land zuiien

verschillende bijeenkomsten worden georganiseerd om lokaal kinderopvangorganisaties te

informeren over Directe Financiering Deze bijeenkomsten worden bij voorkeur in samenwerking
met de brancheorganisaties en het ministerie van SZW georganiseerd Een simulatietool zoais

gehanteerd in de e iabsessies gaat hierbij ondersteuning bieden Hiermee kan de nieuwe

systematiek nagebootst en uitgelegd worden

Periodiek zai er een scan uitgevoerd worden op de voorgang van de werkzaamheden voor realisatie

en Implementatie bij alle ketenpartners Hierbij zuiien ook de brancheorganisaties kinderopvaiig en

gastouderopvang actief betrokken worden Eventueie vertragingen worden daardoor vroegtijdig
onderkend waardoor mogeiijk nog passende maatregeien kunnen worden genomeri

Initieei zai in 2016 gestart worden met het in kaart brengen van de professionaliteit van de

administraties en softwarepakketten in het veid

Nog te onderzoeken is in weike mate door DUO ingespeeid kan worden op al bestaande

exportfuncties van grote pakketten Ook dient nog te worden onderzocht of er een bepaaide vorm

van certificering van koppeiingen van softwarepakketten aan de digitale portemonnee kan worden

opgezet

Tijdens de reguliere productiefase zai DUO een huiporganisatie bieden bestaande uit een netwerk

van reiatiebeheerders waarmee de ketenpartners die een dienstverieningscontract met DUO

hebben afgesloten rechtstreeks contact kunnen opnemen bij vragen etc Deze huiporganisatie zai

gedurende de implementatieperiode en het begin van de productiefase tijdelijk worden opgeschaald
om extra vragen op te kunnen vangen

Ondersteuning ouders tijdens de transitiefase

Tijdens de transitiefase worden de ouders op verschillende wijzen ondersteund Naast een actieve

communicatie over de toekomstige veranderingen waarbij ook de belangenorganisaties een

belangrijke rol zuiien spelen zuiien vertegenwoordigers van ouders betrokken worden bij de

ontwikkeling van de systematiek en systemen

Het is de bedoeling dat een representatieve groep van ouders wordt meegenomen in de stappen die

door hen verricht zuiien worden

E^r z^ g^bruik worden_gemaakt van ^derp^anels om de effectivlteit van communicatie te toetsen en

waar nodig te verbeteren bat kan betrekkin^hebbeTTo^comnnunicatiie brnnen hS proc« van de

uitvoering van DFKO en op communicatie over alle veranderingen waar ouders mee te maken

krijgen

JTjjdei s_deInansitiefase zuiien ouders actief qestimuieerd en ondersteund worden met het

aanleveren van benodigde gegevens t b v het voorlopig vaststellen van recht op en hoogte van de

overheidsbijdrage

DUO zai tijdig zorgdragen voor het opzetten van helpdesk voor directe financiering kinderopvang
waar ouders met vragen contact mee kunnen opnemen Om de noodzaak tot het opnemen van het
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contact met de helpdesk te minimaliseren worden digitale communicatiekanalen ingezet ter

bevordering van de seifservice bij het vinden van antwoorden voor eigen situaties

Als klanten contact opnemen met de helpdesk dan wordt er door DUO zoveel mogelijk naar

gestreefd om in 1 klantcontact het probleem op te lessen

Daarnaast wordt er naar gestreefd om ook in aanloop naar de definitieve ingangsdatum van de

wet kinderopvangorganisaties en andere organisaties waarmee DUO een

dienstverieningsovereenkomst heeft afgesloten in te schakelen voor de ondersteuriing van ouders

met huip vragen
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7 Stakeholderstrategie
Het programma Directe Financiering Kinderopvang heeft te maken met vele actoren die elk hun

eigen rol hebben in het traject op weg naar een succesvolle invoering

Het betrekken van stakeholders zie hieronder tijdens het programma is van cruciaai belang voor

het succesvol realiseren van benodigde veranderingen in de keten De stakeholderstrategie is

gebaseerd op de uitgevoerde stakeholderanalyse Voor de stakeholderstrategie is per stakeholder

bepaald op welke wljze en op welk moment deze betrokken dient te worden in de transitie Vanuit

het programma zullen ook stakeholders in bepaalde posities gewenst zijn en gebracht moeten

worden Stakeholder engagement richt zich op het voortdurend manager van het speelveld zodat

alle stakeholders maximaal bijdragen aan het gewenste resuitaat

Uitgangspunten voor betrekken van stakeholders

In onderstaande figuur zijn alle relevante stakeholders voor de transitiefase grafisch afgezet tegen

twee indicatoren

• Invioed op het sticces van een brede uitrol van DF in de keten

• Mate van betrokkenheid bij het nieuwe financieringsstelsel
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Hoog

Er worden vier kwadranten onderkend

Key players hoge mate van invioed en betrokkenheid in het resuitaat

Keep satisfied hoge mate van invioed lage betrokkenheid in het resuitaat

Keep informed lage mate van invioed hoge betrokkenheid in het resuitaat

Minimal effort Lage mate van invioed lage betrokkenheid in het resuitaat
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Per kwadrant betekent dit dat er andere uitgangspunten gelden en een andere strategic wordt

gevolgd voor de wijze van en de intensiteit waarmee stakeholders worden betrokken

Partijen die een uitvoerende rol hebben in de keten worden uitgenodigd tot co creatie om zo te

komen tot een ontwerp dat het best past bij de praktijk van partijen Dit zal leiden tot een ontwerp
dat tot de minste problemen leidt waardoor de invoering soepel zal verlopen

De volgende partijen groepen worden onderkend

1 Opdrachtgever en opdrachtnemer respectievelijk SZW en DUO

2 Brancheorganisaties van de kinderopvangorganisaties en belangenorganisaties voor ouders

3 Ketenpartners gegevensleveranciers
4 Kinderopvangorganisaties en ouders

5 Softwarepakketleveranciers
6 Eigenaar DUO

Daarnaast zulien branche en belangenorganisaties ook gebruikt worden als intermediairs naar de

achterban van ouders en kinderopvangorganisaties en als specialisten van de doelgroep ingezet
worden In klankbordgroepen panels

Co creatie en het afsiuiten van de transitiefase is pas succesvol als alle uitvoerende partijen met het

nieuwe stelsel kunnen werken Dat wil zeggen dat circa 435 000 ouders en nninimaal 2500

kinderopvangorganisaties klaar moeten zijn voor het nieuwe stelsel Door middel van tal van

informatiekanalen worden ouders hierover gemformeerd rechtstreeks door DUO maarook via de

kinderopvangorganisaties Om te borgen dat alle partijen tijdig met het nieuwe stelsel kunnen

werken kan gedacht worden aan een transitiestrategie die erop gericht is via regelmatig meten de

voortgang te bewaken en bij te sturen Hieraan gekoppeld mogelijk een strategic van certificering
alvorens aan te sluiten op het systeem

De strategic in kwadrant 2 is er opgericht om partijen tevreden te houden en samen te werken daar

waar nodig om het oude stelsel af te bouwen en het nieuwe stelsel in te voeren Daarvoor worden

ze op de hoogte gehouden van de voortgang van het programme door middel van diverse nog in te

richten overleggremia

De strategic in kwadrant 3 is erop gericht partijen te informeren over de inhoud en de voortgang
van het nieuwe stelsel Deze stakeholders zulien we betrekken door ze in te zetten als intermediairs

naar specifieke doelgroepen niet digitaalvaardigen niet financieel vaardigen en als experts
rondom specifieke doelgroepen

Voor wat betreft kwadrant 4 zal er weinig inspanning worden geleverd bij het direct betrekken van

deze stakeholders Ze worden gemformeerd over het nieuwe stelsel en het invoeringstraject Voor

wat betreft de VNG gemeenten en GGD s zal voor zover mogelijk worden aangesloten bij de reeds

bestaande regionale overlegstructuur en regionale bijeenkomsten
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Bijiage A Beschrijving variant I geografisch afgebakend gebied

1 Geografische begrenzing van woonplaats aanvrager en opvanglocatie

■Griterium

1 Objectieve kenbaarheid Alle en uitsluitend alle kinderopvanglocaCies die gevestigd ztjn in

een geografisch afgebakend gebied participeren volledig in DF

Objectief kenbaar voor Belastingdienst BD en DUO op basis

van RKP

2 Een steisei per aanvrager Eerste anaiyse van de gegevens voor de provinde Friesiand over

2015 heeft geieid tot de bevinding dat 0 9 van de kinderen

met KOT woonachtig in Friesland opvang heeft buiten de

provinde In aantal is de groep kinderen van buiten de provinde
die in Friesland opvang krijgen nog kleiner zie tabel Op Texel

die ook ter illustratie is geanalyseerd ligt dit nog lager De groep
huishoudens die te maken krijgt met tw ee stelsels tegelijkertijd
is een deelverzameling van deze groepen Deze gezinnen
kunnen te maken krijgen met een eerste kind in beide

systemen waarvoor een lagere vergoeding geldt dan voor

tweede en volgende kinderen Dit is niet op te lessen zonder

{tijdrovende en foutgevoelige Liitwtsseling van gegevens tussen

DUO en 8 T Een mogelijkheid is dat DUO hiervoor een

suppletieregeling uitvoert Dit wordt nader verkend en

meeqenomen in de uitvoeringstoetsen van BD en DUO

Terugval is wel mogelijk door mutaties in woonplaats en of

opvang KOT moet dan door ouders opnieuw aangevraagd
worden Voldoet dus niet voiledig aan dit uitqanqspunt

3 Geen terugval naar KOT

4 Hoe populatie vaststellen

B T

DUO

• Postcode opvanglocatie LRKP

KOO

5 Welke communicatie met

wie wanneer

• Vooraf aan 1 1 2018

• In de loop van het jaar
• Bij aanvragen

Zie scenario oudste kind maar dan gericht op regio
Op regionaal niveau is dit een big bang Er zijn in

tegenstelling tot het scenario oudste kind ook ouders die al

KOT hebben

Daadwerkelijke consequenties bij MAC Friese opvang wordt

niet gecontinueerd
Meer nadruk op regionale kinderopvanginstellingen en

verloskundigen gemeenten

Zwaartepunt ligt voor de KOO s in oktober november 2017

Financiering voor deze instellingen vanaf januari 2018

volledig afhankelijk van DF

Gastouderbureaus kunnen met twee systemen te maken

hebben ais ze bemiddelen voor opvang binnen en buiten

Friesland

Grote kinderopvangorganisaties krijgen met twee systemen
te maken

6 Weike interactie tussen B T

en DUO in implementatiefase
Vergelijkbaar met scenario oudste kind zie bijiage B

7 i erhuizing ouder s

• naar regio
uit reglp _

Vestiging kinderopvanginstelling is leidend Ouders kunnen

teruggaan van DF naar KOT als zij gebruik gaan maken van

opvang buiten Friesland^Ditjs pp te yangen doorJieLgeb^ruik
van deeljaren
B T moet het systeem aanpassen om te voorkomen dat KOT

aangevraagd wordt voor opvang in Friesland

8 Andere gezinssamenstelling
• combinatie met kinderen

metrKOT

combinatie met kinderen

voorheen geen KOT

Probleem met samengestelde gezinnen die tegelijkertijd
opvang hebben binnen Friesland en daarbuiten Grove

schatting exotenT^Zie ook seena rio oudste ki nd voor evt7

suppletieregeling
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kinderenkotregfowoonregio aanvragere

Friesland Friesland 14 973 23 688
s

Friesland 149 206oveng

overig Friesland 128 177

overig 408 979 617 537oveng

texel 3 3overig

texel Friesland 1 1

^xe[
texel

2 2oveng

texel 291 412

if

V
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Bijiage B Beschrijving variant II oudste kind geboren in 2018

Variant II Tegemoetkoming voor huishoudens waarvan het oudste kind geboren wordt in bet

overgangsjaar wordt toegekend op basis van DF

it

CdtieFlum

1 Obiectieve kenbaarheid Objectief kenbaar voor BD en DUO op basis van BRP

Een stelsel per huishouden Uitzondering hierop zijn gezinnen
die in de loop van 2018 ontstaan uit een gezin dat DF had en

een gezin waarin kinderen aanwezig zijn die geboren zijn voor

2018 Dit is een deelpopulatie van de naar schatting 1 van de

gezinnen met KOT waarin in de loop van het jaar een nieuw

gezin ontstaat waarbij meer dan een kind betrokken is cijfer
voor 2015 Deze gezinnen kunnen te maken krijgen met een

eerste kind in beide systemen waarvoor een lagere vergoeding
geidt dan voor tweede en volgende kinderen Dit is niet op te

lessen zonder tijdrovende en foutgevoelige uitwisseling van

gegevens tussen DUO en B T Een mogelijkheid is dat DUO

hiervoor een suppletieregeling uitvoert Dit wordt nader verkend

en meegenomen in de uitvoeringstoetsen van BD en DUO Het

concept wetsvoorstel oaat er vooralsriog vanuit dat een

eventuele nieuwe partner met KOT ook fuitsluitend met DF te

maken oaat kriioen fen dus wordt overaezet

Indien voor een kind DF is toegekend blijft dit kind DF houden

ook als dit kind in de loop van het jaar deet gaat ultmaken van

een gezin waar kinderen geboren voor 2018 deel van uitmaken

• Geen selectie op kinderopvangorganisaties mogelijk krijgen
alle ofvrijwe alle organisaties met beide stelsels

tegelijkertijd te maken Opvang van nieuwgeborenen komt

geleidelijk op gang kleine instelling kan later in het jaar
voor het eerst te maken krijgen met DF

• In het overgangsjaar komen er nog nieuwe aanvragers voor

de KOT nametijk wanneer het oudste kind in het

huishouden geboren is voor het overgangsjaar
• Criterium is niet zonder meer kenbaar voor de

kinderopvangorganlsatle Ouder meldt zich mogelijk eerst

bij BD en krijgt afwijzing waarna de

kinderopvangorganisatie zich alsnog tot DUO moet wenden

KOO moet dit voor alle nieuwe contracten aan de ouders

vragen
• Wijzigingen in de gezinssamenstelling in de loop van het

overgangsjaar kunnen er toe leiden dat een aanvankelijk
oudste kind in een huishouden op een later moment niet

meer het oudste kind is Vanwege uitvoerbaarheid en

uitlegbaarheid wordt ervoor gekozen op het moment van

aanvraag te kijken of een kind het oudste kind is en

geboren is in 2018

2 Een stelsel per aanvrager

3 Geen terugval naar KOT

4 Overig

5 Hoe populatie initieel

vaststellen

B T

DUO

KOO

• B T BRP Inbouwen dat als een aanvraag komt voor een

oudste kind geboren in 2018 deze in de beslisboom achter

het burgerportal afgevangen wordt

• Samengestelde gezinnen co ouderschappen buitenlandse

_ Wnd^en op dit moment njetm^TVS Op dit moirient toont

he’t burgerpoftaal de kinderen van de ingelogde persoon

aanvrager Niet de kinderen van de toeslagpartner die

op hetzelfde adres wonen

• Stroom intermediairs er moet ook achteraf gecheckt
worden want deze partijen gaan niet via burgerportaa en

—beslisboom
• Gegevens zijn bij B T voorhanden Moet wel gebouwd

worden om online real time te checken of aanvraag
terecht KOT is

• DUO moet tegengestelde controle inbouwen in zijn portaal
als er een ouder kind is in het huishouden cf Awir wordt

DF gewelqerd ongeacht of voor dat kind KOT wordt
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^GriteViuitiV

ontvangen Als er een ouder kind is dat onder DF valt en

dus na 1 1 2018 geboren most zijn dan vait het nieuw

geboren kind ook onder DF

• KOO s moeten ouders helpen eerste check zit eigeniijk bij
de KOO want die moet ook weten of er een contract

ingeiegd moet worden voor de DF is het kind een oudste

kind in het huishouden

• Criterium oudste kind in het huishouden het huishouden

zoais dat op de ingangsdatum van de aanvraag bestaat

• KOO s en iedereen die info verstrekt over de financiering
van de kinderopvang gemeenten BOinK etc moeten goed
voorbereid zijn systemen moeten werken en KOO s moeten

over besiisschema s beschikken om ouders naar de juiste

tegemoetkoming te begeieiden DUO SZW

• Wanneer op het moment waarop ouders zich beginnen te

orienteren KOO s moeten daarop voorbereid zijn
• Websites Beiastingdienst en DUO Beiastingteiefoon foiders

bij verioskundigen en in de biije doos
• KOO s moeten over de jaren t m 2018 contra informatie

biijven leveren over opvanguren en kosten aan B T Geen

bezwaar ais er ook contra info over kinderen in de DF komt

we krijqen nu ook aiies

6 Weike communicatie met

wie wanneer

• Vooraf aan 1 1 2018

• In de ioop van het jaar
• Bij aanvragen

7 Weike interactie tussen B T

en DUO in impiementatiefase

• Afspraken over communicatie boodschappen moment

doeigroep
• Afstemming over boodschap aan KOO s over

gegevensleveringen gegevensievering aan B T moet in

stand biiiven

8 Verhuizing ouder s

• naar regio
« uit reqio

Nvt

9 Andere gezinssamensteliing
• combinatie met kinderen

met KOT

• combinatie met kinderen

• Case twee aileenstaanden met ieder een kind een met

KOT en een met DF Ze gaan samenwonen De ouder met

het kind in de KOT verhuist naar het adres van de ouder

met DF

• Aiternatief Kind met KOT gaat over naar DF Maar geen

objectieve kenbaarheid BD weet niet weik kind DF heeft

Reconstructie op het moment van samenwonen aanvragen
om te kijken of een kind geboren in 2018 ooit oudste kind in

een huishouden geweest is is erg ingewikkeid Omdat KOT

ais voorschot vooraf betaaid wordt leidt dit aitijd tot

terugvorderingen
• Er zijn meer reeie cases te bedenken van scheidingen

samenwonen en dergeiijke die ieiden tot ingewikkeide
situaties

• Aantai partnerwisseiingen waarbij meer dan een kind

betrokken is bedraagt ongeveer een procent Bij de

popuiatie oudste kind geboren in 2018 ieidt dit volgens een

grove schatting totenkele honderden probieemgevallen De

kruispopulatie DF KOT is hier weer een beperkt deei van

In deze gevalien kan het voorkomen dat er als gevoig van

mutaties in het huishouden tegeiijkertijd DF en KOT

betaaid wordt of dat een samenioop van DF en KOT in een

huishouden Ieidt tot een nadeel voor de aanvrager omdat

beide kinderen in de ongunstige eerste kindtabei vaiien

• Voor de gevalien waarbij latere wijzigingen in de

gezinssamensteliing Ieiden tot combinatie van DF en KOT in

een gezin kan er een suppletieregeling komen bij DUO

Wettelijk mogelijk maken dat B T maandelijks en na afloop
van het jaar de gegevens over alle verstrekte KOT s

verstrekt aan DUO

• Voor het overgrote deal van de gevalien komt dit scenario

teqemoet aan de geformuleerde uitqanqspunten
• Aanvragen kunnen vanaf ongeveer het begin van het jaar

gaan lopen Betalinqen in tientallen aantallen waarschiinlijk

voorheen geen KOT
•

10 Startmoment
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vanaf maart met grofweg 2000 per maand tot in totaal ca

20 000 kinderen

• Kind moet geboren zijn in 2018 Als DUO op 1 januari
opengaat voor registreren van contracten en fac±uren is het

op tijd
• DUO koopt tijd om rustig op te starten

• Aile KOO s iandeiijk moeten op 1 januari gereed zijn om
nieuwe steisel te kunnen fadiiteren
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