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Samunvatting

1. danleding

Het kabinet heeft n cen brief van 20 decomber 2013 oon de Tweede Kamer sver de sarpak van
fraudz een verkenning aangekondgd naar ecn kaderwet voor de gegavensuitwisszing op het
TETEIN VAN T3UAE3ESTIONG. DE Yraag die MOSt worten beattwosr, s of zc'n kade-wet
yenerieks: knelpurkes et belreiding ot de yegevensultwissetng In sestzande watgeving kan
oplessen in plaats van het aanbrengen van afzonderlijke wijz ging2n in specifieke wetten.

<. Analyse van de propiematiek

hoef:e aan e=n verkenring raar cen kaderwst voor e gegevensultwisseling op Fet errein
van fraudebestrijding vioeit voort uit de opvatting van het kabinet dat fraudebestriiding een brede
<n inteqra'e Eenacering varat, waarbif de rilksoverheid samenwerkt mat gemeentan en private
Fartijen. G tof een sfficient2 en Joeltrefiende samenwerking te Komen is uRwisseling ven
informatie essenticel. Alleen dan kunven partijen tot 2o effectief mogeiijke en op elksar
=igesrerrd interventies knman. Parkjen ervaren echiar knslpunten bij de deor hen pewsnste
cegevensLitwisseling,

Een nal;ngmr«a oorz@ak van deze knelpurker Is gelegen in et fei: dot de huid go egeeng et

rrgelingen met ean sectoraal Karakier. Denk hert zan d Vit politisasdsvens. ¢ was s
@n strofvarderlijke gegevans =n de bepalirgen over gegevensvawerking (1 b jvoumbeskl de
#Algemens wet Inzzke rijke2elastingar. Deze secto-ale regelingen houden doerga91: arvoklocnde
FRkEnINg Mt het es-aan ¥an SAMEnARrcNgSVerhanien. DAT Ivert, 7aals hisma 7al bltke;
knzipunten voor de gegevensutWisseling i Cle verbznden of.

ez <nslfunien bestaan voor sar desl uiz wettelifke belommeringon. Zo viosian clpunicn bij
wanrhaeld vacrt ult het feit dat e hesraarvie rege: Ingen dlanr bun seetnrala karakter noveldoenda
cudelk maken wat bly 9 In e el wel en fuet mag.
sk oo die pestaonde bepaingen net defd I geneute vormen van gegevensuiwisselil y
waardost $prake i VEn knalpunten. Daze snduidalijkheden e het ontbroken van wette! o
Pesalingen die een gronds o biedan uoor gegevensutisselig zeken cen o odge rem op 38
uitwisselng n verdere vervierking van gedevens. Dat bef2mmere op haar beurt een adequatz
sanpaic van de problemen wasroor een samznwerkingsverband staat, Voor deze vellebjk
belemmeringen kan de vraag worcen gestaid of die Belemmariagen kunnen worden uegnornen
met e2n Gade-wet. Vcar een ander deel hangen de bedoside wettellfke belemmeringen samen

et sganmingsveld et nu eemaalartstaet Y een breder SebrUIk Yan QeGevEnsuiowEscng o, Oe
wektelifke bepalingen die wit een Gagpunt var bescherming van privazybelangen van betrakkenen
waarborges bevatten tagen te ver gasnde vormen van gegevassvererking. Deze fsatste soort
“belemmeringen” 2iin van 2en andere orde dan de eerder gencermde belemmeringen. Bezien
wordt in deze verkenning in hoeverre een kaderwet belemmeringen van met nam? de eerst
bedoide categorie kan wegnemen.

R het streven naar varbetering van de mageliikheden van gegevens izwisseling sullen ksbinet er
Kemer nadukkeiijk aandamt moeten schenken aan de vraaq waar de arenzen ligaen bl
gegevensu twisseling. Er dien cen afweging te worden gemaskt tussen de belangen die worden
Gndtnd met s e rqebm\kvan egevensuitwisseling en ce in (interr ationale) mgelgeving
vastgelegd? karers ter bascherming van de privaryhelangen van de aurger. In de paliticke
discussie over de vartatering van de Tiogelijkheden van gegevensuitn sseling door e=n kaderwet
zullen g relevante belangen sherp in knort mocten worden gebracht ten behoeve van sen

'g- De Varksnning bevat ten behosve van deze

balangenafeging i ce eerste bouwstenen.
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3. Aerd van ge verkenning .

Dz varkznning sp in Gebleken is
Sat Ach vonral i clrgelce weraendon krei[unte'\ Vsordoen. o gekore  sgangezumt stoelt sck
0 de wormen van niatal in

regeling 20 ukgewer ki, meestal 3inen cen daartoe apaeric: samenueringsverbant
Diaatsvinden, waarbij dé regeling van de s neergelegd in een l

evencuesl een pretocol.

De verkerning hesft betrekking op gegevensuitwisseling op een brecer terre/n dan
fraudebestrijding. Dat heeft twes redener. De eerste is dat bestasnde samenwer kingsverbarden
sieh maae 7o ten delp met itsluited fraudebsstriiding oedchouden, De tweede reden is dat veny
eventuele aderwet evenzeer van be'ang kan 2in met het nrg ap knsigunten bij
gegevensuitwisseling ten beF ceve van anders dosleinden. Gekozen 01 dan cunnen worden woor
220 kadenvet op hat brads tarreir van de voorioming van hrecitnatia sebrulk van
overrelnisgeiden en averheidsvanrzieningen, da uitosfening van taezicht p ce naleving van
wettelijke voarschriften en de handhaving van de openbiare cre en veiligneid ("bestuursrechtaljke
prventic =n handhaving”, alsmede de vaorkaring, upsuoring er, vervolging van strafbate fel-en
(strafrachtal jka praventie an handhaving®). et is immers dit brede terréin weorop zich lferl
samenweriingsverbanden manifesteren die gegevens binnen en tissen het bestuursrechtzlike er
strafizchlelijke o rieii willen ultwessaten

Rij een verkenning naar een kadarwek geevansultuizseling kon hot izt alleen geon om hel
verkennen van mcoeikheden om knalpurten weg te nemen d e cp dit merment i et betrekling tck
Fel ubwisselen van yeyevens bestzan, Integende), een verbezering van de mogelijkheden tot
segevensuitwissaling dic Uit het wagnemen van deze knelounten vourtvioeit, schept 2en naverant
grate werantwnnreljk heie. voor 2en 20rguuldige inichting van hes prozes vas
gegevensUituisselng. Ket begrip “zorgvuldigheld”. ui:oevrkt n cen aantal wearborgan, zou het
centrale JKpUIit bij ieuéne vurmn <1 fase van gegevensverwerking n samenwerkingsverbanden
masten aijn

Verbererin van de 1eQeVensUItysse INg In samer werkinceveroanden < sen ambltia dis Figt
alieen met een eventuele kadeiwel kan worden gerez lseerd. Daavonr s 0k nodig oat party
bereic 21jn tot sameniwerking en het delen van gegevans, dazrtoe de nadige organisatar sche
unorrieniagen troffn e een adequats (tezhrscha) iNfrasiuctuur boswer

4. Karakter van een kaderwet

Een leariavier {of raarsr) is ae < algamena principas, verastwaordclj<hcdzn
cacures v e, et e qudeklesric YeQels bevat. Fen heiancro sigrmschap van
kaderwetzen lijkt dzn 0ok net zelf
vastlegoen. maar vooral randvooruaarden scheppen waarsinnen Lljvoarbeelc gere regelgevars,
baleidismakers of u tvoerers dienen 12 Apereren. Een kadsnwat voor de gegcvensuiwisaeing in
samerwerkingsverbarden zal in det lizht bezian Nist Yoor Ader SAMERWerngSArbane i detai
behoeen te regelen waarsan dat verband zich heeft te houden. Wel z2i een kaderwet er
raamuwerk bisden waarbinnen de daclamcrs aan een samenwerkingsverbanc un sarmwerkig
nader Lituerken in £eR Canvenant =n in een informatisprotocel, dst ds nodige waarbarger voor de
beschermir g van parsoonsgegevens Eevat, Een kaderwet kan caarbij de knelounten wegnoman
die I de praletifk bj het opstelien ven zon convemant e yulutul worden srvaren,

Het witgancspunt voor een eventuele caderwet zou 2in dat zij de beswaande regelaeving met
betekking Lot gegevensverwerking op enkzle ultzondzringen na in stard 2ou lzten. Dat qeldt met
name ool voor de dasrin vastyelegde visrborgen voor de beselienming ven persooncgagevens,
20als et orineipe van doelbinding en de réchten van burgers van e cegevens wordt vererct
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(Fechn op Inzage, correstie en Verzet), Ean KaUSTWer VO EJEVENSUITNISSENNg In
semenwsrkingsverbander eu neest een santal noodzekelike Bfwijkigen of wifziginger. van
bestsands watgeving voorsl bestsan cit bepalingen cle duldelijkhaid moat brengen avor wat bij
segevansuitwisseing wel en niet mag, waar fe bestzande sectorle wetgeving op de
desbatreftende punten onvolicende nelderheld bizden,

Een kadenwet voc- gegevensuitwisseling 7ou sen sigemene zanvulling vormen op wettelie
sepel ngen di2 in specifieke gevalizn sememnerking voorschrijven en daarbif regels over

Is de sarm artikel § var de et swuctuur
uitvosrirgserganisatiz werk en inkomen voorschrift voor het UWY, de SV en de gemeerter bij
de uitvoering van die wet en enige andere wetten. De aarvullende betekenis uan een kaderwet zal
2ijn gelegen in het feit dat, als partijen tot szmenwerking beslulten en de uits sseling var
gegevens ander de werkirg van = kadervret willen laten valen, Ceze kaderwet dg venscing v
gegevens in zo' sem enwerk ngsverband g time=t, facilteert en normeet. Hierm
Seaaq Gat i kadoruet e fl coel ool aen eladal regime voor cegevensuinimeig |
Samenuierkingsverbandsn te crtren, Het staat Mullge en tcacomstige samererkingarbireen
V] ev03r te kiezen hun gegevensverwerking in t= richten op arand van de thans af qeldends
wetgevirg.

5. Knzlpunten, opiossingen en cortouren var, een kaderwat

5.2 Van "ace, e nage 'f3, ten:

De qehelmho.dir in de steande €en rem g de
ceuevensuitnisseling in s;menwwku wsvea benden . Dum 1 e kadervet dese
n i

buiten
tepassing e verdaren, oot e o et Fwiifige itgArgSpURE oif de varstrelding van
ceqevens bar genden, VOCr SBMenwWerkine Sverbar den te transormeren van “nee, tenziy” nazr “ja
enalf"-

- aan 2 geen
WELSWZGINgEn Mot ROTD .

De ru mi= die door het bulter, toepa:
in eer kadarwet worden bent door caarin een o te nemen g
a1 q2evans daor de partisen aan 15 Net woor
e StiekHng van gegevens aan een smenwerkingsveband Yook ncy iy o speclficks
grondslag op te nemen in de desbatreflende wetten en/of dosiop gebéseerde uitvocringsbes uiten,
Met zon sigemene grondsiag in de kaderwet is dat niet mear nod g. O basis van deze aljemene
arondslag zullen de dzelnemers aan een samenverkingsverband hun Samenvieriing naver kurren
regelen i1 een convenant. Doarin zullen zi] -ngmige de kaderwet onder meer dienen vast te
lecgen vaer welk doel zif gagavens sturing 2an
2ullén geven. Uit &2n 00gpunt. van "ascountability” zcu een kaderwet verder osten voorseh-i.ven
dar de dednemers aan het semenerkingsverband in een informatienratccol een aantal in dese
wet te noemen ager die aij de in een

het belang 9

g vertdaren van gehimhoudingsbepslingen crtstat, kan

5.3, .. masr nog wef een versnjghaaieidstoets

Pareoans 39gauens: mogen niet vander worder, vanvarkt of een wijze die onveranigbas: is met dc
dnateinden waarvonr v 71 erkrenen (principe van daelbinding) DIE Srengt re det vser de

oet 0721} al dan niet
verenigbagr s met de doeleinden warvocr de gegevens oarsarenkelji ziin verkizgen. 3¢
wituearing var dozo toote bijkt in do prakiijk bif i an wile een rem te zetter of de bereidhaid
o gegevens it te wsselen. Aan Jet beginsel van doelbirding en dearmee zan de
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verenigbaarneidstoets kan echter in het licht van de Europese prvacyregelgeving qeen afbreuk
WOren Geann. Overigens It men in de praktifk same sen b kramgachtigs houding b Us
wilvuering van Ue verenigbaaremsioets In te nemen. Dat kar to: het achiernege laten van
‘gegevensuitisseling Ieiden, wearvcor een goed uitgevoerde verenigbaathaklstasts wal niimts zoy
kaunnen gaven. Waar op dit punt aetgeving een uit<omst kan bisden, zou voarlicit ng dat wef
kannen. Uverigens |kt d= riiwe Algsmane verardaning gegsvenstcscherming van de Euupese
Unie meer ruimte te geven om In de toekomst ock ingeval van ove-enigbasraeid van decion In
een te |

5 4. Geer twilfel meer aver rertwatigheid ven werstrakking 22n alle docinemers tegelfs & cars
een evenrues! ondersteunend bureau

N huidige wetgeving gast bij verstrokiing van gagevens aan derden Jovryzans Jlt van Yormen
wan bilaierale versirekking. Er hestaat twifel of deze watgsving doarmes ek 2o voldcaide
grondslag biedt voor gegevensverstrekkirg aan alfe deelremers van een samenweriar geverband
“egaljk af 3an ean eventuce! ondzrs:eunend bureau, ol al vuor een effectie! funchioneran ven
et verhand als geheel tes goade 201 komen, De haderwet kan e2i by ing bevatten die dezz
owijfel wegneemt.

5. Ruimts voor decinarme van privote partien

Publiek-prlvaze samenwerting bi tradebast-iding en de aangak van andere vormen ven
wotsove-treding leve-t beide kanlan vourdes! 0p. D2 Destaarde wetceving geeft echter

i9 ruimte voor et privele partfen. Terzl ser

wet 4o0r dat geval - mocelk meakt, zat e versirkiing sen
i lvals partl) JiIUILENd Kunnen worden gebaseerd op eer bepaling Lt ce Wet bascherming
porseonsgegevens (ert. 0, order 1) die et rat wan het gerechtvasrd
belang van de verstrekkerde of ontyangende parts tzgen hel belany van de betrakken burger op
bescherming van zijn persoonlljke levanssfeer. Dat belemme-t een siructurete utwisseling van
ceyevens e, private partiien. Eey eventuele kaderwet 7o, ader hat stallan van veorwasrden,
<eac belermaring kuanen wegnemen.

5.6 Verpiente verstrekking van nondzakelike gegavens, tensif ...

D deelname aan een samenrierkingsverband kan niet vrijbljvend 210, De kac erwet zau Aan ok
masten weorschrijven dat do deelremens in boginsel serplicht
Samenwerkingsverand nooazakalike geqevens aan da andere deeinamers te varstrekken, Oy
deze verplichting zou voorshands een uitzondering masten warden geraskt, vwor zover het g de
volgende zgn. bijzandere rerseonzgedevens zou gaan: gezevens met betrekking fat erans
gndsdiecst of levensousrtuiing, ras, pollticke gez ndheid, gezondheid, sckousls feven gn
li3maatschap van een vakbond, Qmdar fwee averige sategorisén van bijzondare gegevens -

gesevans en over afindzrick gedrag in verbend
met een opgelegd versod naar asrleiding var dat gedraa ~ bj uitstek relevant kunen zin vacr
samerwerkingaverhard op het brede terrein dat horvédr sader 3 I bescheve, wwudsn dezs
catzqariezn nist onder vogicemde i1 F7onering mosten vallar . De vorplichting o
gegevensversirekking zou 20k anderszins niet absoluut ziin, Partijsn zeuden in he:
informatiesrotacof uitzonderingen hierop imoeten kunmen opnemer,

5.7, Varstreking aan opsparingsinstanties en OM wordt eenvoudiger, ..

B3 camerwerking tuscan bestuurlijke en strafischicij instandes kan b wistzk meerwazrde
hetoen bl raudebestrijding en ander activitziten op het terre n van d= rechtsaardhaving en
wit Het kent evenwel een syszeem voor het
vordern wan informatic doar apspuiiisiistanties en OM, dat een barr ére voo- een efficiénte
varm van n samer oprerpt. Het Cobege van arazureLfs-
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gneraa heeft in het Verleden al op dit problzem gewezen. Coor de deshetreftende bepalnger
ngevelvin gegewensullulseling i sae .wemmwmmen buter toepassing te verklaren, zal
vordaring voartaan niat meer nodig

5.5 .. verstrelding van sirai-echt=iie gegewens ook

In de praktijk bestaa: behoette aan Leters mogeliikhaden om strefrezhtelike gegovens door
pelitle, Eijzondere opsporigsciensten en OM aan andere pardjen binnen het
samenwarkingsverband te verstrekicen, U2 Dastaznde mogeliikheden op dit punt zijn et
npurraal‘ Z0 moest voor verstrekking van palitiegegevens azn ce Rejionale [nfornaie- en
(RIEC's) eeret een op grond van de Wet politieesevens
Wrcien afgegeven, uoIade arer e wiicn van hel besut olliegaevens en & ser or andar
0ok naq vastqeleqd In een converant en protocol, OF Dasis van de kacerviet zal voistasn kur nen
warden met vastlegg ng van de verstrekkng van politiegegevens, straivorderijke gegevens er
Justitigle gegevens bij convenant en nadere uitwerkirg daanvan in een inform ieprotozol.

5.9 Betere legitimatie van het gebruik var mademe analyse--echnieken

‘Samenwatkingsva-banden warstalen met o vraag of en, 20 1, In hoeverrc de huidige € ryeiceving
lel tyDen van gegevensverwerking foestzan. Diat geldt uraral vanr het gébeu

Seavenceeroe anaysemetioden. Mag bilvaorbeeld ce Infobo Cimieel en Orerkisartear
Vermagen (ICOV) aen doar hasr te ntwikkelen profiel van bijvoo beeld hem*’uahnudw s metcher

cersoner aan wie de grootste risico’s zijn verbonden dat 2ij fraude plagen? mthans nﬂstamd!
undufJelljkhieid up dit punt belemmert de SnWIKKEING 20 Net geBrulk van dier stén en productsn
6l mat mogems analysemethoden geleverd kunnen worcen. O de bestaands anidJklel jirid up
it punt weg te nemen, zou e dat de coor

gereguleerde. i hetrakling kan habben oo
alle I v wet beschreven typen van yegevensveraerking.

50

In e prakiijk Liijk. dal samenmwerkingsverbatden zin de viaag steller of en. 2o 13, in hoever 2
mocten veldoan aen do informatieplicht van artikel 34 Wek bescherming ersnzgegevis, D

in het geval van In een fase die vao-
net m.ernrore deelvan de Betroldcznen nict tat gavolgen [sic. Pelangr < enc ot
terrein van de | gzuw g2zt o

gegevensvervierking die, s zi bij betrokkenen bekend wardk, tot calculeend gedrag 54 ten ken
Teiden. D informatieplicht geldt niet in he: geval dat de vastizgging of de versirekking bij of
KFEChLENS G€ wEt 15 VaOraEschreven. In dar geval Jient het samemverkingsverhand re hetrokdkeng
p dienss verzoe te informeren over het wettelijk vocrschift dat tot vestieaging af ez
van de hem betrefiende gegevens heait geleid. Ter campsnsat’e van hat wegvalien

varpliching de burger Inde el ta Inormaren, 70 2o Eaderwet Kur nen vetesanrivan fat bij de
03rkching van €2 SAMENWErINGSVEIANG ervoor werdt GEErd fat er algemene Infa-ratis wordt
gegevan aver de ¢ doo- het Dz
iPformatis o1 6an bij/oOrbed of cen webske van het semenmeriigsverb s innen worden

511

73 swaarborgen voor sen 20rguuliige gegevensveverking.

Wil een kaderwet qeqevensuitwisseling een Intearale verbatering van ce gegevensuitwisseling in
samermerkingsverbar den apleveren, dan zal deze kaderwet nlzt alleen een verbetering van de
riagel jkheden van gegevansultwisseling mosten biecen, Magr 60 voerzieningn meaten bevatien
die bijdragen aan ce kwalllelt van de gegevens en de rarguiligheid hij ds vervrking dasrvan,
Dearbif kan onder meer worden gedacht aan explicitering In de kadenvet van het vereiste van

1910885 02967



en de daar.it i ven proportonatielt er

, de duicing van de kwastell
Va1 tle gegavens en de Uansparantis van de gagavenevarirking an hat ultuearen van ean
Privecy Impact Assessment.

waathargon met

Uit e=n nagniint wan “accour tabil ty* Is hat wensellji dat de. xodewet de declnemers ser he;

hrift in gen =en sancal lemantan vaet te lsggen
die vaor de bescharriing var gegavens in een samenvierkingsverband van belang zin. Jaar] ken
worden gedacht aan ander mesr Je velgende elementen: de inridhting van het proces var
aegeversverark ng o de waarborgen die Harin 2ijn opoenamen mat het 02g op de besherming

vai . asmede de nfor e cegevanstituissaling asn hot
sublisk 2n aan betro<kenen

5. Slat

De werligrocp dic deze verkending heelt cpgesteld, Iieef. nizt de prstentie Mat ceze verkenning
al'6a ot in detail te Fabben coordzcht. Zi! heeft

cldcends besis GReTt o 281 oo bes1sing ver hes apAEHEn win cor s v e2n
badervied s Burnsen .
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L. intei

ing

Op 20 decamber 2013 hasft hat kabiaet de Tweaca Kamer aer briof gozonden ovar de sanpck vas
frauds met publieke middelen. In die brief kendigt het kabinet onder meer ean verkenning aan
ngar zen kacarvie: voor dz op het temer van D2 vraag die
vaoriigt, 13 of 20/ knderwet genericke knelpunten met betrekking tot de gegzversultnisseling in

bestaandie wetgeving kan oplossen In Flazts van hat aanb-engen van afzonder ke w frigingen
in specifiece wetten.!

1§ 2 van deze varkenning wordt eest de context geschetst waarbir nen zij aceft plactsgevorden.
In § 3 wordt 2en zan:al knalpunten in de huidige praktik var gegevensuitwissaling op een rijte
gezet die tjdens de verkenning nzar voren zijn gekomen. Vevolgens worden in § 4 de contouen
van e=n mogelifke kadenwet seschetst wasrmee deze knelputen zouden kunfien wo'cen opgelos:.
Pe nctitiz eindigt me: een sictbeschouwing (3 5).

De verkenning 15 cpassteld door fagreep, hestaance ui de
Js:eries van Velligheid en Jusite, Soclale Zaken en Werkaclecenheid en Financién, va fet
cpenbaa- minister ¢ en van de gemeente Tilkurg. De werkgrcep heef: daerb. in de e2rste plazts
cebrui vkt van ervaringen die zijn apgedazn bij de antaidkeling van
samenver<ingsverbanden waarin Jartilen gegevens uitwisselen. Verder heeft de werkgmen In At
2014 een brs nstomsessie met verschillende genadizden gehouden aver <nelpunzen in de
cenevansuitwizseling €n d= mogeljkheder, oit an kedarvit zou kunnen bieden om dezs op te
Tossan. Cekc heaft da werkgrosp uaor hiirvad@nnmg gebrulk gemasie van da in cortromncamds
inetsbrief e behoete
vienlel wasassen, el e i dmu;hvmbnﬂdm. faH\s;t:lutanmudk  leenceshene en Torore
ok naar evzntche
ipunees i de gegevarminsaeing gevahen. oce da sercenming £ oefh s se-antd ook
raadpleqna plaatsaevonden van relevante Ieratuur, aficile pub caties en ebstes. Cncenion
va 1 Uk verkenning jn geprese Lerd dans verschi er e yrernle? cin te toetsen svenmue e
oot WG 500 e bogon. DO 1oaeios 1 o gramia wore I et sigemeen Feart,

In deze Verkenning Wordt 2van UIGEGaan dat de gegevensutmisseling i en cerlel varm san
samenwerkingsverband ploctsvingt. Daarriee wordt gedoeld o e sityatiz dal L of ieer
partijen voor =en hepaald dos! in een georganiseerd verband camanwerken cn om dat doel te
b elken gzgevens uitwisszlen. Het Is vooral In dergelljke saremwerkingserbandzn dat zich
knelpunten lazen gevoelen als In § 3 21in beschreven. Het qekozer utaanEspINt Stoelt ook op de
gedachte cat gestructures e vormen van gegevensuitwisseling d e riet al i cerr weltel jke
rageling 2in Litgewerkt, messtal kinren e=n Jasnoe epgricht saneawerkingsverband
pizatsvinden, warbij de regefing van de gegevensultwisselin3 is neegelegd In een comvenant en
eventues! een protocol, D gerlchiheld op samenwerkingsverbanden Skift overicens niet it gat
een eventuele kaderwet ook betekenis kar hebben voor g2gevansuitwisseling in “regulicre
pracessen’. Gegevansuitwisseling in dergelljke pracessen kar Enmers zeer wel vorm kizgen n
erichtheld brengt wel mee dat
Verstrakking van gegevens mst een Incidenteel aralter buiter. de reikowiidte van deze novitie
vallen, Daar komt aij dat een kaderwet 2ich rinder goed keent voor ce opfossing van cen
eventueel knelpunt bij dat type verstrekking. Zo'n kaderwst zal namelijl 2l gauw eer sanzal
Far fveaPNEFieN vanr egevensiIitwisseling hevatter die nies i inciclentele verstrekiingan
passen, zoals de Verpichting om e=n convanant en een in‘ormatipratoco op te stellzn Zie nader
a).

> Camerstulccen 112013-201¢, 17050, r. 450, blz. 7-8,
: i @ az. het Laadel
en 2an het IEChooffer-avereg
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E2n <adewet 2oL het voordzel hebben dat i voor zllerlei vormen van gegevensaitwisce ing éh
Banvullend koader zon bieder. Het 26 dan nist nedig zijn om voo- een speciieks vorr 7ei1
gegevensultwisseling aoor midde vzn een a7anaerike wet o s2n sfzondarik baslai: de
novdzakelijkz wijzigingen in de diverse relevante recelincen aan se brangen. Als zen kadervet,
28l hiema wioret bapleit, betrekking zou hebben op gegevensuiwisselirg in
samenwerkingsverhandan, 7ou bovendion do situatie ontotaan dat cen semenwerkingsve-ba i als
bedoeld in de kaderviet een 3ang-HRNOSEUN: 2ats kitnen vamen voor bepainge in de sectorole
watten dic e verstrekking van gegevens aa1 het samenwerkingsverbang regelen. Cvarigens zou
net riet per se noodzakelfk zijn cergelijke bapalingen In de sectorale wetten cp to nar
<aderwet zaf 2001 A0K Kinken volstann als basis voo- de verst-olciing var gegevens san
semenwerkirgsverbnder .

Totsiot s van balsng dat do verkanning betrekking heeft op gegever sl op gen breder
teiren can fraudehestrijding. Gt hesft twee redenen. De ecreto ' da: bestaand

semenwsrkingave-danden zich mear zeer ten dele met utsiatand haudebestrjding bez ghovden
fzle £ 2.3). De twecee reden 13 det een eventuels kautiwel evenzee: van balang kan zon met het
069 cp knalpunten bij gegevensultizocling ten beheeve van andere dacleinden (cle rader § 4,2)
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. Cuntext verkenning
2.1 Aanlaiding verkenning

Frauce met aveheidsvoorzieningen s eer groeiend piobleern. De effiuten dearvan reicer verder
dan allosn de direxte financidle schace voor de ovarheid. Frauds cndarmiint de Inzcg-iteit van net
econamisch stelsel, het vertrouwen in de financiél irsteliinger , tast de betaalbsatheic van
voarzenngen azn en kan lefien tt een vermindering van het maatschappelike cracovisk vacr
saciok vosrzieningen en tot aantasting ven et rechtsyevoel. Teyzn Jis a-hlsrgrond wil het
kabinst fraude zovee mogelifl voorkomer: en was fraude ordanks alle maatrege en toch nog
heeft plaa:sgevonder,, za sffectief mogellj< bastrijden. Da: vraagt volgans het kakinet om se1
brede en Misgrale benadering waarb) de rijksove-hed ook zal samenwerken ret geeenter en
private partijen, zosls barken en curatoren,

1n de préktifk wordt in het kader van fraudeamnpale al veelwuldig samengewerkt door verschilende
Fartijen. Cm 10t een 2Mciénts en Joeltrefionde samenvwerking te omen | umwisseline ven
informatie essentlcel. Alleen dan kunnen pariijen wot 2o eifectief mogeljke en op elkaar
afgesterrde interventes komsn. Daarbii valt i de praktik ecn toenerrende Inzet op " ntelliger ce’
en ee risico-gestuurle benadering aar te remen, Dat d-aant bi- 22n de identificatie var
Fersorer en orgarisaties die achter ce schermen de regle ovar zvare vormen van fraudz voeren,
en 281 exn efectieve inze: van de beschikbare cadaditelt om fraude te voorkomen en bestrijden.

Bij de uituwisseling van Infermatie worden ook perzaonsgegevzns gedzeld. Het delen doarvan moe:
uiteraard voicoen aan de wettslike bepallngen ter bescherming van persconscegevens. hetzelfde
gL guce andere yepevens cle wellelk Lescherming gerleten, Waar anze wetoeving ir. algemens
2in belangrijke waarbargen voor d bescherming van dergelijke gegevens bevatten, bijken 2

ter i de specif eke stuatiz waarir partijen in samanwerkingsverbanden gegevens wilen
Gilwisseler , de nodige Kielpusten op be leveren

Leze knelpunien belemmeren het optreden van een overheld els een georganisesrd gehes!, dzt
rzatschappebjke waagstukken sls de aaipak ven freud inteyrazl, effectief 2n efficient vieet ap t
pakken. De csmenleving verwacht ochtor van ocn overheid dat zif wel als 20 gearganizesrd
geheel opt-eedt. Za' overheid neemt et oplossen van een maatschappefjk prob eem als
ultaanaspunt, Kifit welke overneldsoraanisaties er eventueel private partien radig zijn m dat
probleem te kunnen aanpekker, beziet wetke inforinclic-uilwissellng dsarvoar nopdzkellk Is en
maakt geede fspraken over privacybescherming, De verwachting in de sameniev ng dat cen
ouerheld a/< pen georganiceard geheel aptrecdt, neemt ock toe. Do entwikkslingen op hat terrain
van ICT bleden parsilen bianen de overheid |mmers s-eeds meer Moge Ukheden om 1t een snelle
azurste 20 volledige uitwissellng van informatie tz komen, er. op grond ven ceze infarmatie
analyces te maken die tor sen integraal er effectief otrecen leiden. Zen verkenning var de
mageljkhecten om met ean kaderadt tof fén betewe gegevensuitiissaling te koman, moet dan oo«
en overheid die langs dez= fijnen opereert, 215 uitaangspunt nemen.

22 Dilemma's bij streven naar betere gegavensuitwisseling

Hisrvaor s aatgegaven dat dezs varkenning &rap is gericht knelpunter bi; de gegzvensuitnisseling
ten befoeve van de fraudebestriiding in keart te brengen an te bezien in hoeverre een kaderwet

e ks wagnemen. Gohieken is dat e problematick bij gzgetﬂsultw‘swhng vist bap.ml st
het domein van ina. [n felte oiiiken de ngoen
woor ke doen cp andere temeinen wear behoc'te bestaat aan een mvmergabm
gagevansuitwissaling. Dit & darhalze 2n cerste diemma: welk bereic dicnt con Kaderwet
geaeurnsifuisseling th henben

¥ Kame-stukken Il 2033-2014, 17050, nr. 450, blz. 2
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8ij e behoefte 3an sen brader gebnik van als dllemma dat
reqeigering op het ehiad van hescherming van privacybulangan van burgers daoroan grenzes .
SLell Waar uie gransen preces igQen is averigens vataar vanr Fte-retatia. Tn 4s iste waarin

@1 ruimer gebrulk van gegevensuitnisseling worct gemzaki, is duicelik dat in badinsel zerder
tegen grenzen werd: aangelopen en dat meer gefundeerde shvegingen dienen te worden ge Taak.
LAt dez2 Delangenamveging nandlzakelik is, s racent nog gebleken bij de vracen die vanuit e
Eerste Kamer en Tueede Kamer 2fjn gestald gver net Verzamelen van gagevens doo: 4
Belastingdienst en het uitwisselen van die gegevens met ancere overt eicsorganisatiss® en over

het cebrik van Sy

Als vaorbeeld van de hier bedoclce dilema's en belanaenafiweding <an warien grueren op ca
3eheimhoudingsp Icht var. bij voorbeeld de Belastingdienst. Deze geheimnhoud ngsplizht sirekt
NN 15 ertae dat de belestiagplichtige niet iord: belommerd zijn vacr d= goede belastis ghefMing
relevante ceaevens aan de Eelstngrienst re verstrokdeen In de watsrechiap dat de Solsstingdienst
deze gegevens in beginsel nist aan derden varstrekt. Noast het balang van he: heffen van de
ivlste belasting Is hisrmee het privacybelang van ac burgsr gediend. Wat bitrafl liet aanieveren
VEN Gegruens door onderneringan is dit orivacybelang hierin gelogen dat hun fiscale gegeverrs
veelal bearifsgeheimen cmvatten, zvals productieprocessen, winstmarges, amasteen

dergelifke. Met 2o-gvuldige varwen kiny van derueljke gecevers deor de belssangdienst is
witsindekfi het belang van Naderland als gurstig vestigingsland voor Fet inber nat uriake
bedriifsleven gemoeid. Dit voorbeald geef: aan dat nast de belangen die kunen 2jn gemoeid
izt e Lreder gebrulk van gegevens andere eveneens gerechtvaardigde balangen zich daartegen
bunnen verzetten.

Ardere cilsmma's die b dez discussie spelen, 2ijn bij voorbesld de rol van 1et vorceringsrecat
venn Il OM e e Bilzonuere vIaagsteling a1 2ich VOOFCeL 5 de overgang van gegevens ut het
bestuursreehtalfje circuit naar het straffechtejke uicuit. Beice seren kennen veelal wr eigen
#parte regeipeving. et strafachtalijce circult kot vaclal aparte wasrborgen in veitand met het
FEIE dat in et algemesn bi bamoeleris van het OM sorake is uan een verdacite €n ¢e1 verroeden
31 £211 3 ofbaar e, Verdragen stelien can voonvaarGen vosr hat aptraden wan het MM

i P ', Gpereren 2p het salivlak wssen
het bestuursrecht 2n het strafrecht. Dit lever: niewwe vragen ap, bij vcorbeeld te vraag of de

ing in 20 zieh endlar hat regims van

besclienuing persionsyeyzvens afspeelt dan wel het reqime van et politie gegevens en de Wat
Justitizle e strafvordzrlijke gagevens.

10 dIt verbanc doe: 2ich vearts de problemariek uasr dxt mt intenslvering van
‘samenwerkingsvormen wagrean hat OM deelngsir, het OM sich actiever dan voorhesn sevig gaat
houden met dat deel van zijn tack dat s gelegen o ied ven Fet vaorkemen ven
owertringen. Immers ter. tijde van do gegavansuitwicseling in het kadcr vas het
samenwerkingsversand is veelal Nag niet sprake van e k assiek verdachte 2n san concract
varmeeder van een strafoaar feit, Dat een dergelfike ontwlkkeing e behoefte aan aan arsinn ng
©3 een dergelifke verschuiving van taken van het DM met zic1 brengt, kan ook als cen cilzmma
worden aangemerkr

E=n en ander implizeert gk ir een discussie over eventuele Litareiding van 62 moge! jeFeden van
gagevansultwisseling door con kaderwet & le relevants beiangen w1 2 ¢ vourdognde dlemme's
SENerf: In el dimaen te worden gebracht an goad mroaten worden afzcivagen. Zsnder sen
gedegzn afweging <@r van een evenwichtige basis onder een eventuele kaderwet geen sprake
hjr. Het stevzn meet er dearbii 02 20 gerichl dal Il co'r katnwet 2en aptinrale batans tussen
de verschillande balangen wordt gezocht. fletis ok cm die reden dal cens kaderwet de ncdigs

Tie kamerstukben 1 2036-2015, 32761, . 71
* Zie kamerstukhen 1 2014-2015, 2014797331 en 2014717449,
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e 0T 3N VUL e 20rgvuldige: JEEVENSVENWEKIng dient te bevetten. Ua: kan erazn Lijdragen
dat ook i de inrizhting van sen somenwerking svertnd self de vl ks Lusses
verschillznda relevante belargan wordt verkrager

2.5 Semenwerkingsverbanden

©m de effact viteit van et vergroten,
omnemende Toke SamenmeTKInGSVe: bandenop. e e a1 et allen Gebaoren b ds smnosk
van fraude, maar ook op andere Eeleidsterreinen. Wat ﬂearwuwa\l i5 thal e ke
et bijzender mat n fraude bezigheudsn & andere
samenerkingsve-banden een bred: taak hebien, de Evenel S0k i engariel vorm mede do
aanpak van fraude omvat, Dat mege bijken, als we hicia in \ugelvihL cen saital
samenwerkingsverbanden de revue laten passeren.

De Belestingdienst, de Inspectie GZW, het UWY, ce gemesnton, Il OM, de SYB, de rrinbterles
an Financiér en van Sociale Zaken en Werkelegenheid en de pelitie werken semen in ean
Luur et e 300 op et vaorkamen cn BESUrden van Tauce. et gaat daars o

beasting. en 1 de dasrmnee
<ameahangende misstandan. Deze partijen Fobben daartoe 11 2003 e
sy ankomst” gesloten (ce poiite (5 later tegetraden). De interventiestructuur
Eestaat uit can larde fjke stuurgrocp, con analysefurciie, regiono flatforms cn inber e, iebzans.
Iy e St werkn g6 smnesd ot e p strategisc, tactisch en epsraronce niveau
et ror el ol gegevens met A, HEE bt 1t llesn ggsuensutssaingen de

=iin, mear ook bes s waarvan el e
inaet 4an bet inst nment Systeem Riden [vdicate (SYR) e anaises vedun atgavce d on
evznlitle Inlerventles worden vocrbere

O de infegrieit ¥an de Fnanciile seetnr te varsterien is in LIOE h
P amm Expertze Crmrum (FEC) opgericnt, Aan o saméngringsrariand nemen de volgende:
partijen deel: de AIVD, d= AFM, de Belastingdlens, GG, de 10D, de pol tie o L PEC
e oo e it e, e itwisseling bussen de partnars te crefie,
Keiniscentrurn te realiseren n U e VOETen. Het FEL HENE ach als Eeweker van de
franceic it ap onder e d: vl ends sshdachtsgetreden: vibuzsprol ey
=ybercrime.” D manier
ik s3> ve it i oo

ok FEC
Coerors, ecpecitucll nfomatiepromao 1

I 2013 ebben verschllente partjen de Infobo Crimine! e Owerk aarbaar Vermogen (ICOV)
pgericht. Het botrcft het OM, dc pollie, ce Belastingdienst, de Dousns, de FIOD en d Firer el
Intelligencs Linit Nederiand. Dosl van iCOV is het in kaart brengen van ornver <aarbaar of crimizeel
emegen el loteggen 1 wies- of feudecomstncties et e e an

i de
et g e dar dorl Vi gt heds £ 5 ovder e et o
en

tis . Een
1 ander s vastgelegd in een convenant en protocolien
*aor llage 1
“zie:
en cubl caties
[belast nggiens:_interve tete
EVimerankhon 20023015, 33579, %, b 3
 Zie:Hrtos Fawse fecon thee. M[m%gnfsika
2Z0Conenar FEC 2009, tet 009 7, \nnrmai:epwaiiczu]Ls 2013, 21708,
2013

8

24808, en 732, seert 2033, 24610,
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Mat net Gog op de yarsheking van de bestuurigke asnpak en go ondersteuning van de iico's aie’
asnpak van de genrganiszerde ciminalitsit zijn In de afgelopen jaren e Regions & wwm.w en .
Expurliecerts (IECS) e et Langak iniommatie. en Fupetisacentrum (LIEC) opgaricht.
Binen de RIECS an het LIEC werken de volgende partjen samen: de qamosnten, hot O, £
politie, de Belastigdienst, de Douare, de FIOD, de Inspeetie S2W/, de provinciss, de Korirk w;«
i £ de IND. D samarering necr: ta:doel Gesmmeni iowul ing e gavon aan

cimi wast

n bestu in
st ecnmun ook bestiearechial e en facsle siveglon s roter,
e sectoren en pusieke
veoriont ngen die vatbaar ziin voor bem\ucu-ng P oo apmiseetde crmatiet,
. de bestrijding van 20n handhavingeknelpunte-
4. de bevorcering en ondersteuning van Integritettshecordelingen door hat openbaa bestuur ag
grond var de et Bibeb.
De samenwerking richt zich voor de zersts twee doeien 63 orderwerpen als mensentandl,
goryanisserde Nennepieelt 20 fraude n vasigoedsectar. De samanwerking is vastgelecd in sen
besteurljk akkoord <n een convenant.” 11 de loon van 2014 zal de verwerking van
persconscegevans binnen dé RIEC's nader worden gersgeld 'n een pivacy protocol.

Haast samenwerk ngsvertanden waeraan uitsluitend overheldspartiler deelnemen, crietaan in
foznemende mate samenwerkingsve-banden waa-in ook private partjen paridperer.
Publick- privaze samenwenting levert beide kariten voordelen op. De overheic leert van de prvate
sector. 2o zit er veel kennis bij het bacrijisieven over nieuws ontwikkelingen, risico’s &n
Omgakeerd vest 09 van d overhed. De samenue-kirg

lzvert nlet In e JaaUSTE DIaats voordeel of dgor gebruik te maken van elkaars Infarmarie. Oolc
prvata partijen beschikken over informatie die vour el vaorksmen en bestrifden van fratde en
ndere varmen van eriminaliteit van delarg is. Zowel de Erivate part] s de publieke 3artj kan o>
Lisis van aligewisselde Inormatie actie ONAErnemen of een interventis pleqen dle bij jdra:gt azn
et voarkeman en bestrijden van criminalitcit. O eei santal eroandzn

1f de aanpaic van . arstoren b nat voorkamen
fallissementsfrauce, nnance. diensivrieners b he: ‘tegangasn uan witwassen &n
rancportandarnemingen Lij de handel in verbaden yeederen

van

Quk publicke €1 prIvte partiien werken vaak met elkaar samen op basis var convenantes, Eniels

voarbaeldsn van dargalijke convenanten zijn.

1. Canvenant erhetering hestrijeing zorgfrauds tussen de fledsrlandse Zorgautoritsl, de
syl voor de Gezondnelatzorg, Zorguerzekeuaars Nederland, do Insoactie SIW, de F10D,
de Belastingdienss, het GM, het Certrum Ingicatesteling Zurg en fet Miniterie van wwess,

2 Convanant hernamoel ot b iecen gemecnten, pelitie, OM,

woninyLorporaties, ne«nemuers, Uy o S,

Convznant aanpal Veiboic ven 3

heL QM er e pelries.

2 ik Akkoord 5
Wiscazd van sestember. 20811, 7r. 27) en het
. .

bevordeting integritsits beoordelingen
ing i 5 all112:1ed, gcf].

I ) B
vert h;;mg’.—vinha;m ding zorgf-gude il
e " .

epard gzai st andere swatbare feten s dicstalvon ekl b it gunring o
ook ap dezs vermer van sriminalitel

S Zie:

smekenngsfiaudeod.

ruenten/nenant sgnpak w
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Het delen ven informatie tussen pJblieke n orivate partijen ligt geveelig. Immers, bJiges ogen
ervar. itgaan dat inFarmatie die 7if aan de overheid verstakien nist 2o maa- 3ij orivate partijan
HETECTT KOME, ANCETSOM Qeldt Ga Verstrekking Van GRgevens Goor private parmen aar de
overfeid het gevoc! kan opracpen van "big brother is watching you”. Gen {wetzelijke] giunds
venr ast yitwissalen van nageuens tussan publieke ea private partijen ontbraact vaak.!S Indiar
en Kaderaet gegevensuiselid meae berehk 1g 20y Moetan hsben op gegevensukdsse ng
tussen publieke en private pertjen, can ligt het voor e hand dat deze wet s rodige rast bergen
trger amaeneslijks fnelar uzn gagevensuenvarking bevat. Welke dax roudan kuraien zin, kamt in
§ 4.2 2an bod.

Van e hier genaPmde samenwerkingsversandan oUde aan # ndarhsid zich uitstuitend ot
e2ig, De meeste hetben sen taak di2 zich n
meerders of mindere mete oak tot andere te-reinen uitstrakt. et dal asuecl el rekenliu moeter
worden pehourlen bij de overwiegingen Fond de re kajdta van sen eventusle kaderwat.
Kaderwet die zich ten behoeve van de el tor
covolg habben dat verschillende sam=nwicrki wgsverbanden ten dele wel an ten dele niek ander dy
wrerking an de kaerwet valien. Op d2 uraag walks eansequartis dsaraan verbonden zcu kunnon
werden, wordk hierna ingegaan in § 4.2

Tot sint is van helang fe onderkennen dak dsinsmars aan samenwarkingsvarbandn ulicwsa-
Segevens uitwsselen ten behoeve van bijvoorbeeid et formuleren van een cezamerlije
h bepzalde n gzzamenidk
Eeanefe Hestat, M VeTAIgens op TS dsiran ander egen veranbwsordaljineid en et
eigen ondemeren. Anders qezead: een
,nmcnw:r\(lng‘vcmﬂnd laat de bestaande verantwoordel fkheden en bavoegdk eden ven de
de=inemers 03 dif punt in stand

24 = en

Cverheidsinstanties en eventueel private partijen verwerkn I samenwer<ingzverbanden
verschillende ctegoriean gegavens. De catogoria die daarbij doorgaans de mees:e sendacht
iigt, hettest parsoorsgegevens. Die aandacht viasit vaort i het feit dat hek bij
persoans3egeens om gegavars gast e grondrectelie bSSCIEMMing denietan ap b’ van
In verdragen, regalingen an cc Europese Unie en onze eig nGrvndw‘.(.
hescharm mg VA PATSaNNAGEGEUANK 1§ (ARt Qaraotd i da Wak berdbarmiing
M) ol lgemeen kadar voor de verwertng van persoansgeaevens on daasost i
cgcl ngen als do et (W2g)'® en de Wet justitidle en
vt g gmvens (W)

anzgegevans

20 ag de 2 ] eerste i, van da i ing Algemene wet

allee geg: = Eenu gen
steindan i ir g Wet justiible en
o I behoeve van het

vocrkomen ’b:mv‘elmﬂ 120 epeaiee

“gevodige” ied van Eljvcorbeeld vervoer en

en Internez, bevelliging, financién, ondarzsek, onderwiis kindarastivtaiten, erergie, eriranaon aning, bunst

en ougneden.

77 artikel & van het Euror Fundamente e

Uit ), o Daproacievdrg A 59 (b 3587 0o S e
(Fichti,n 95,46/ EG, Pb L 281), artikel 8 van het Handvest van de grordrechten van de [umpese UnelPbEG13
decerber 2000, C 364/3} en artkel 10 var de Grondwe.
B Wpg e allean wn tospassing op poitigegevens. Op grond van srtbe 46 Wigs decewetvan

ige I3 bijzandere
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In de Who wordt een persoensgegeven sangemerkt als elk cegeven betreffende sen

geenticeerde of identitice2mare gersonn. Hot geoeven dlent dus informatie over ccn persan e -
X feitelijie of vieaidescinl: yegevens aver elgenschagpen, opuattingen o gerragirgen

de aard van de gegevens voorivlosien, Maar ook telefoonnummers, kentekans vax

auto’s en postcodes met diznen onder omszandi I coven te

worden esngeme-kt. "

D= WP ceflneer: bepaalde gegevers als biizondsre persoonsgegevers, Yoor dergefke
perseansgegevens galdt cen apaik 1y c. Het gazt oM Cegerens met Detrekking tot icrands
30dsdienst of levensovertuiging, rss, politicke gezindheid, geaondhe d, seksucle leven,
lmaatschar van een vakoond, sirairech-elijke g2gevens en Fersoonsgagevans cuer orrechtmat
o hindertjk gedrag in verband =t éei ppyelegd verbod naar 221/ekI Ng van Jat gedrag. De
verwarking van dergelije gegevens Is verboden, terzij de wet cen ultzondering schept. Zom
ultzo7dering bestaat biveorbeeid vodr strafrechtelike pe-soonsgegevers, indien de
verantwserdelitke de gegevens heell verksegen kracTtens de Wpg of de WIS) (arkel 2, cerste
id, Wbp).

Plitiegegevens zijn persoonsgegeve s dic ir het kacer van de
worden verwarkt, Strafvorderljke gegevens zijn cegevens di
st afvorderlik uncerzoek 2n die RSt 0N een straldossicr o7 langs ceautomatiseerde wey
varwarkl. BIj Juetiitlz gogevens geet hek om bepaslde Leslissigen van oe recter o het OM ten
aanzian van bepaalde personen. Eij zowel strafvorde-ljke als justitid'e gesevens gack het

et alleen um fmaar ack om e Van
blang Is verder dat, wanncer gegevens op grond van Ue Wy of Ue 415G aan partners in een
‘samenwerkingsverhand 7iin verstrakt en vervolgans olnnen dat vorband worden doo-ve-stiekl, die
e wellea el nieer van tOEpassing Zun e de Wop geldt

‘Samenwzikingsve-banden verurerier uiterszrd nist silaer percoonsaczcvens, Een ancere
3830112 YHVELIS WadTEaN GECATNT KaN Worden), betrert Bediic- of dhiragegegeuans. Hat gaat
Fier om gagevens die bijvoorsc<id In het kader van de wilefaning van 1022Icht 21'h verzamekd
Deze gegevens heahan vask men vertrouweltk karakter. Verder vait <z wijzcn op gegevers dis
uitsluiterd vuuiwetperr gandulden, bi[Vodrbeeld gestalen goederan of HerHiteitshe wigzer.

i 2ljn geen dien dgzx ween Informatie bevatten met behuly
W3ArVan PEranen in hun maatsehappeljios positie lnnen worden geraakt. Het gast des o

o Hetzzilde 90T VoOF qecevens die onroerende 2aker of rders

raglstargoaderen dentificercn. Het fcit dat deze zaken via ve 1 uperibuar registRr 20313 de
kadastrale registratie tot ean indiidiisle nateurlijie Farsoon <unnen wordon herlcid, daet hierasy
op zicnzelf nict af.?

£ Verschilene tvpen gegevensrituisserng

81 hat imsantariseren van knclpunzen in de gagevens.itwisseling ¢r1 gt verkenaing var de
mogeliikneden om deze met #en kaderwet o b= lossan, is het var belng vooraf te onderéenngn

2 kamerstutken || 1957-1998, 25382, ar. 3, blz. dg-a7.
s
Datis i poi
ECRSS2MINg N e reclassaring I et kader van een publiekrechtel]ssmenwarkingsuecband cezz segevens
val docrverstrekken san de gemesnte. Mt het oog o een dergeilke situstin hopast artike 22, sasds Iid,
2 3= verwerken, niet »

Wie
verwerdingen door of e behoeve n o
groepen v indien de e ik s +itunering van de takevar ceze
vn iken en ] de uitvoering is voorzlen i zodan g2

[Kamerstutien § 2008-2009, 31841, . 3 bi. €.
"1 e bijvoorbeeld artkel 19.3 Wet milizubeheer en artibel 1:53 Wet 3p het financiee! tozzicht.
¥ Kamerstukken || 1997-1908, 28892, .3, blz. 47.
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azt kan hebben. Daze vormer laten zich
categeriseren neer nivcou en doc) van uitnisscling, Anar vor v
fraquzntie van de ultwisseling, nasr ée waag of van unilatars

verstrekking sprake is, na3t herkamst en - tat siok - Noar de adressant van de gegevens.

Als het gast om het riveay e daef an gegaransuitiissaling. kan ondsrsche d werdsn camasht
wssen e2 volgend riveau's

Strategizch. tlet gaat hierbi] om verwerking van gegevens, veeld| vain s(ansuxlg ,w, o
et 5ap ap het s qnaieren van trands en antwikkalingan. Hsrsoor wo-den

persuonzgegevens gebruikt,

Tactisch. tlet gast hierbij om verwerking van gegevens oii LBCSC 1 el ses Le 1 aken die
Litmonden in megelijke intorvntisstrategisan, Loorbesi3en hiervan op het bradare tarrcin
van cAminalitzitsbest-iicing en handnaving ziin de Bestu-lijke Criminaliteitsbee canalyses
(DCDA'S) dic de RICC's cpstelien’™, en de gebiedsscans Cié de Omyevingsdieislsi uilvorren.
Voo hat opstalien van dargaljke anaiyses kat hat noodzakel i 2ijn colc perssorz3egevers te
gebruiken. Dearbij kunnen 20 mogeliJk vormen van pseudonimisering of anorimisarirg
woréen tocgepast.

2

Het gaat hierbij ineen
et ais doel Fet verkiijgen ven een gaede informatienasite op basis waarvar gezamenilik kan
Worden Bezien welke 3anpak ACt meest efectiefis, Voorbeelden Hisrven zin
gegeuan imw sseling Kinnen het FEC unor het opstellan ven sdulazan a2 da FEC-partnars
001 et uitvoeren van bepaalde interventies™ e1 de inkomens- en vermogensrapporten van
de 1OV, e opstelien van dergelljue casusanslyses brengt uit de onrd der zoak mes da.
et AQAVeRS wardsn varvarkt

T vorm van venwerking lan op d valgende aspecte betrekking hebben
Handmatip. Ta sianken valt a3 sehrif:slijce an mondalngs gagevans iitwlssa ing Hjdens 2gn,
of -ple =r word hierbij geen cebrik
gemaalt von -CT vao-zicnin
Genutomatisesra. Rinnan sarriendierk nsverbnden wordt of zeer verschilende maniaran
gebru k gemaakt van ICT-voorzieningen. In som Tige qesallen is Fet aetruik van ICT slechts
ondersteuncnd aan hat prima re proces. Denk aen (bevelligde) systemen om de
geqeensiltvlaseling 70muuldiy te ortvenger e door te zzndan en eventueel op aat vorm
K e geven. Derge ke systpien 240 et ~Collees Calaborton Tl (COSHTo) vr nat
FEC cn het NIEC 1S van dc NIECs®, Blj daze systemen vervilk hes secretariaat ven c
Samenwseking 760 s helAngice hencatins 1ol b hek vardelan en wEsatian von do
segevens. Dat s o weer anders bi easkometisearde ke spurihanen waari sesarens
basis van con informatic cn autoriseticmode. geheel suiomatisch van bronhousr real
k" oA, ot rarvan T nspecieio Eadtiven en fapaciion Hils,
van de Inspeciie Trenspert en Leeforqering™ en Suwi-inkijs, Tot siot ziin er
gsverbar de1 viear ICT-toepassingen certraal staan en vaor een grogt Gzel hat

N

in termen van de Whpr

ze iAo s i instyreenten s,

& ot \F £ WOrdEn gegEVeNs Omgeset Naar een verm di denMsate riet l1ger mogelijc mazit.
*2ie het FEjaarverdlag 2012- zcu,worhmaar 2014, blz 3 (http:) fwww fec

1230 4 oot e 00
TZe Comenant KoY A13, 5t znu. 29607 {https:/ /200t officiele! 1t 20

Z4€0T )
A7 natjaarverslog 2012 van het UEC. blz. 28 fatka:/Jusssvs e rl/coc /130156 RIEC-LIEC:
Lgarversiag_web.nd)

rversi

pe e E e bulkoewraging, Anafsten Eunnen grete
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primair procas basiasn. Hieraij kan worsen gedacht 3ar gegevensultwisssiing door  vooing
van Sestandan van verschillnde partners am met bshulf, van geavoncocrde so't

Lepalde palrone: Le ontdekken ("da@minirg” 1, garichze bev7girgan in r\nuﬁssundan van
wersthillende partners om bepaakle araficlen vest te stelien (“prcflling). Voorbaelden van
dergziti<e verwerkingen zijn verwerkingen met behulp van het Systeerr Risico Indicatie
(SYRD™ e ver erkingen door

s et gaat om ce 2arden fequente van ds ultisling, kan zowed wercen gecacitaan
verstrekking op &l ui-bsals len behaeve van een bepaaide casL as aan 20evansu busseling
Von sracaet Bif het |aatste alt be denken aan het maanelijks aan elkaar rapportere
v2n CONTIDIES In een bepzaic gebled en 3an depaalde producten die Seriodiex kunnen worden
geleverd, zoals Ut iCOV-rapportage ‘nkamen en Yermogen,

30 gagevensultwisseling ken het gazn om zowel unifatersle, bilatarste sis mulilsterale
verstrekking vour gegevers. B urllserale verstrekkng ts sp-zke van verstrekking door één darti
aan tén andere parth, bij bilatersle verstrekang van verstrecking door twee gartjen ave- en weer
N bIJ MUIIZteralz verstrékking van verstrekking door en aan mear dan twee partijen.

De herkamst van e gegevens kan divers 2ij1. Een belangriike, zo niet belang-ijkste bron var de.
gegevens 73l bl) Samenwerkingsverbanden uiteraard geleger. sijn in varswelding door
decinemes zelf. De samenwerking zal i inede gestoeld Z1In op de gedaznte dat da
deelnamers over gegevans baschiken die voor de andere deelneme-s met he oog op Fet doel van
an belang i De echter aok en
hebben. Gaorbij kan wordh 86 geyvens Uit openibere registers, Degevens Uit andare
Fentarn hrannn, £5gevers U iotat ok sethonte gegevens, zools de Dasisizyil-atie
persanen, en 0egevens die van bedrafsintoratieoureaus als Dunn 8 Bradstrest afimetiy zijn. 5

“Ta Sint e actrassant van e gegevans. Bij ken d
1 de eerste plazts bestaan u ' dirécte verstrekking van gegreens. aan één of maer anders parinors
17 het verban3, zonder dat deze grgevens in een ayart bestand Woroer 03gesiagen.” Voor deze

m van Jecevensiituisseling 21 allesn ds wattalijco regolingon ven belang e voa 5+
Letrukken partifen GEIGeN Voor hel verstrakken van gegavens aar het s:

wisse ing Ean ook Sestasn Uil
erlreléing agn NEt Samenwenir gSverbend Zal, waariy en it die hee versane
onderstent, 3¢ verstrekte K Lok

asusAnalys, Sen gehiedascen of preflelen van be valld: sersonc of bedrven, Dere
Infarmet:proJucten Worden dan Weruclgens wear ter beschikiing gestaln van de deelr emars san
he: semenucridngoverband. De verwerking van gegsvens Lot dergel ke Infore atleproducten valt
erter de VIBE. 71s un werking zal in beginse! mosten werdan aangemelc b, het

beschzrming persconsgegevens (art. 27 Wba e,v,

3
-
z
}
&
H
£

2.6 Belang van Faegualdigheid hij gegevansuitwissaling

1 een verk n kadenve: ling kan het nizt clier gzan om het
Carkannan v megH e am knelpunter wag te nemen dic op dit mament met bebekKing Ll

&5 deze vorm van dng doet ce computerin J dat
voldoende gestructureerd worden aangeboden. kunnen| enbepaal computerce i dese caia oot
relevarte patronen halen. Dazrmze

beeld kunnen worden gebracht, maar ook voarspeil ngn daen omtrert risien’s die zich mmﬂll‘ cinda
kamm{ gaan voordoer {“predictive modeliing”).
2 Zearticel 65 van g Wet structuur u tuceringsor gnisatie werk en inkoren (vm Suw.
), Kmh? 7 Protocol Regevansuerwerking iCOV Prodctie 9013, Suert, 301; 1608,
2 warder in ~et Variiem Informatis Knoopput van de <usmacrr, waRri 0.3, 0e Belitie, de Koninkljke
de ', maar is er geen eigen bastand,
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et u iselen van degevans pastaen.Integencee, cen vertesermg van de mog
gegevensuitwisselin emen an deze knelpua n J0etE3i, schepl s navanan:
gratere verantwoe mmynsm woor sen zorguuldiga in-ichting van het proca:

GeqovensultwiSSeling. Anders tezegd: er sl cen coud balars mosten werden gevarden tssen
enerrijgs fe met een Kederwst becogde verbatering van de mogelijK eden van
gagevenzuitwisselng en anderzijds do bahoefte aan zorguuldighaxd bij dis uitwisseling. Belde
Hunnen hend in hand gaan, als een kadermet niet alleen knelpunten wegneemt, maar ook de
nodige wanrborgan voor een zorgvuldige gegevensverwerking beval. 26 kadewal ke Lan usk
een nisuwe impuls geven aan ean 20rguulligs oMgarg met gegevens in da af bastaande praktijk
van gegevensuitisseling.

Dat bif iedare varm ven gegevensserwerk ng zorguuldighsid saorep dient ta ctaar, Is op sich nicts
fieuws. De Whp schrijft in arikel 5 nu al Yoor dat persoonsgegevens in overeenstemmi ng e e
wet &n op behoorljke en zorgvuld ge wijze Warden verweiKL, Weer liel bij v verrui
Mogalifneden uan gegevens twissaling 1 samar warkingsvarsar dan avanwal om gast, ¢ g3t ho:
principe van een zargvuldige omgang T rog meer dan nu o

crkende ch aanvoards proktische taetsstesn bij de inrichting van deze gegevensu twisselig zou
bunnen vermen.

e toctssteen zou witarasrd in de carste plasts cestoeld kunnen worden op sen aants! bestaands
waarhogan, 72l KA piineips van doelbinding, hat naodzaksl e sidsvaraicta an da baginsalay
van proportionaliteit en subsidiaritelt. Derelijke waa-borcen vioeien a it internationzle
verdagen, EU ritinen en de donrop gebasearis natonals wetien er bescharming van
FAr0ANg 30even vaart Wil hat princips van sen orgwligs omgang met eriensounsin
Tamenwer Gngaverbanden ee1 okioerstc oraktises Totestean GANEN 1OTTTEN, het
enaall dat cen cvenhicie kdseve: san b4nts Mnviends, Meer sv::lﬁ:h:w:urmnm beval,
Ter daakin uA't Ann Waahargan Mt betakking he

g qevensentanten. e duIging van de ok 51 46 ceqevens o ns. ulwoerew van een
“Arivacy Impact Azscosment”. Ean ultgebraidart uiteenzetting ver mogellke naarborgen Is hierna
0 547 te viedan.

Fet begrip , ligerserkt in een borgen, zou sicus het centralz (jkpunt
Fij incen vorm én face van ogévensvaruerking in samerverkingsverbanden ’ncnrm 20, it
imaliceert dat bij de sfweqing wat bij geqeve sverwerking wel en niet kar, d t beat
Peargralclghe 4tk ns cen <ldgnde rol dian to soceulln. e el an sargvulaigheid brengt uul
fmes fat 42 ukkamsten van daze sfweingen en de daarbi] getrui<te arumenten 2o transparant
mogelife zin.

Het vastlagaen uan sen aanti| waarbasaen et betrekking {cteen weryddoe
iing in een kaderwet houvast voor partiien b 1dz inrichting van
de processen waarn 21j gegevens Jitwisselen. Dergel jke waemrgen geven ack een hancvat voor
detenen uan wie parsnonsnenauens worden uitgewisseld. Met ser varvijzing raar deze
waarborgen kunnen 2 immers, za nedig, betwisten cat van een zarGuiidiae quqevenmlmsssm
sarake Is. Het vastieggen van deze waarbergen in een kacerwet vergroct aldus de transp:
en daarires de iikheid =n S ") van ds ke in et
voor 2en i

27 288k van meer aan wetgeuing ik

Verbezering van de gegevensuitwisse ing in samerwerkingsveraanden s een ambitie die riet
aleen met een eventuele kadzrwet kan worden gerezliseerd. Daarvonr is sok nodig dat partijen
bareig 2ijn tot samanwerking en het delen van gegevens, dazrioe de nadize organisatorische
vaerzieningen treffen en cen adequa che) infrasaructaur bounen
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De tereldhe d tot samenwierking hangt in de praktijk meestal af van ce vrazg of betrakicen pertijen
belang n saTienweKing rien. Vask i< het belang daarvan o soms I> do somenwerk g
&5if verznkend ia vietyering. Tntussen drlagt wel steeds meer het hesef hj

<door dat het belang van niet uitsluitend gelzgen hoeft 52 ziin
n een sp2cifiek belang dat een irdividuele crgan satie bij ean eigen goede taskuitvoerine heet,
mee dat samenacr <ing ouk cen breder, Qverkoepeiend PUHEK belang kA a1 mag f anan, A<
organisaties dat lat 3l Uk zichisf ziin gzan beseifen, is het wel de pbiieke cpinie die dazrtp cen
stimuians geeft. £0als 06 al in § 2.1 nsar voren kam, verwachzen Eurgers en bed-juzn immers
ir tosnemende mals dat i verheld s 440 georganiseera geneel cptreedt

3

Een en ande- neemt niet vie3 dat samenwerking waar da mogelik en zelfs odig zau zija,
steeds vanzelfspizke i ia. Hel komt nog voor dat cultuurverschilien e verkokerd derien
samenweking in de weg staan.>® Hier igt vooral een bes:uurl fke opgsve om deze crempel
samenwerking te siechten. Een kaderwot geevensuitwissellng kan in dit verband helpen, ordat
et et long=r Mogelik is cich e ve-schullen achier het argumert dat bepaalde wettelijke
veorschriften het uitwisselen van gegevens belemmeren en dearmee de ‘moagelijkecen tot
semenwering beserken.

De bereldneid tot het uitwisselen van gegavens zal aok ziin ingegeven door het belang dst men
tlagrbly heeft. Het clrecte belang bl de verstrekidg van gegavens zal deorgazns bij dz
entvangsnde partlizgen. Déze mi Immers mede o basis va 8 ontvangen Rrcrmatie een
analyse kunnen uitvceren, een interventis kunnen plegen dan vie! dserop een anders handelirg
Auniien baseren. DO 00K ds verstrekkende part] kan indirect batang bij de verstrekking hebber.
Za ken verstrakidng van gegevens dvor d polilie aa wen gemeente emae teigen da- e gemeente
26N Maftegel neemt die 2en bepaalde vorm van criminalitoit vocrkemt, odst de plidie el zelf
hueft up te treden. In dt Bent bexien hoett samenweldng niet ts betekenen dat ér o tid van cen
bilatersle of multiterale verstrekking wom gegevens sprace TOSE 21, 00K een Uatersl
verstrekking 4n grgevens kan de balangan van beics beirokkon partien dienen.

In het geval dat er bij ccn partij geen taken af be angen 21in 331 % wilzen die tot verstreding van
CEQaVENs 3AT Aen Aiere partij nopan, #en goecc taaku tvoering docr die andere pailij och
catile ding Lot verstrekking 21n. Uitagande van een kadermet rie in 29n peval verstrabk. g
mogelil maskt, i3 ock don vaorel sp-eke vai eeit besluutliie Opgave O dez: ogelykheid te
Eenutten faar daamver Afspraken k= maken. Als deze apgave et wordt opgepakt, resterl
sieUIls fizt n ddel va een wattelike verglichting Lot verstrekhing

om de 5 g in 2e s ‘gezd < Iaten verlepen, dient suk een
33 1Ll urganisaloristhe VEOTZIENINEn te Werden cetroffen. Van peseatisn heleng is dzt de sicen
informatiehuishoucing op orde is: wezen de ceelsmmens ureenisaties WeIKe gegevens 2 in s
heaben en heshen 71j da uerurerking van ceze gegevens in goade procesbeschAvinger vaslyekgd,
waamit he: de- naar voren komt op welke raerkng pi

wie geautorisecrd 5 ¢m tocgang tot welke (categanleZi ven) YEGEVERS te he3Ben? S echts vanu
een adequant bealt van de rigen ig maay
ander ogen zien welke (categorieén van) eqzvens naadzake (k 7 Jaer san saman ¢p ts dcten
samenvierkingsverband en 2if om die reden willen gaan ulzwisselen.

Voordat ot gegevensuitwisseiing wordt overcegazn, dianen Fetmkken patijen dasrovar soade
a’spraken te maken. Afspraken over het doel van de samenwerking, de aansturing van he
samerwerkingsverhar  +n de hoofclijnen san de gegavanzuitwissaling worden vaak - zie aoh § 2.

B

- doraan i  de svBen
de Vet tructuus " erige a6
Ve S

e i ditvarband eok: A C.de Moorvan VUg, Gegevensyitwsselng deor Toezichtheuders: ancerrock
uitgevoerd n ogdracht van hez WODC, 20:2, bi. 56.
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2 1 een convenant vastgelegd. Afsaraken over de gegevensiitwisssTng vionden dan meestal
Uigewerkt In e nformatie- of b 1vacyin skl Deetl) s v belans een hekders bascartiving te
geven var, de inrichting van de gegevensuituleseling: welko pzrtizon wiscelon welke gegevens i

de inr catirg caanvan roet

w0 inale waatin hlzrvoor rkevante regelgevirg de

uiterasrd acht worden geslagen op d vor
gegavensuitwisseling taslaten.

Ter odersteuning van het szmenweikingsver Uoil wordll veck eeit bureau In het even geroepen
dla vosr do feitalijks gagevansuitwisseling zorgdreags, analyces en rzpportages opstelt or
edviezer geeft. Afankelljc van de gemaakte afspraken behesrt zo'n organisatie vaak ook een
iaformatiesyateery wasrin de uitgenisseliz yeyevens worden verwerkL. Een heldere beschriving
van de inrichting van de gegeveneuiturisceling Ic riek allcon nodig ern dic itwisscling gocd e laten
verlopen, masr ook een renduoonvasrde ¥oor het optetten van een dergellicInformtiesysteem.
Dearmee wordt veorkomen dal e systesin wordh unwikkeld dat nedzrhand gegevens bilkt te
“arwarken 9f @9 wijzé dia riet strookt met de geldende regzlzeving, n dar tegen wellicht hage
Jasten meet worden aangzpast,

.8 Ralavanta andera ontwikkelingen

Elj deze varkenning is meds acht geslagen op verschilence cnlwikkedingen die bedres)
e gegevensuararking in het algemaen.

i hebber

Ecn exrsie ontwikkeling die hier worck genoemd, betreft hel andenzuzk dal in el verleert naar
gegeuansuitwissaling daor toezichzhouders Ic verricht. Tn 3008 haa: aen interdepartementale

on de
i hacan o i dere heammerngen v t penman B werkgrosp kuam tat de conchs
dar een alg ke regeting voor de tussen I1specties ie een
98 e recime voor lle inspecies ou crdren, el gosd magel o ls sl b De
vierkaroép vosrde daartos aan dat er immars sprak nogal ulteenlopence toesieh:housende
organan, e qeqevens van aeriel 335 LW KSGI HOIVGOT GVErSa 120 elden. vt 7o
wolgens de werkgroep zeer de vraeq zijn of het 2o lukker: dezz regiines i wen urer hue seend:
reqeling ander te brangen. Bovencien z0u een algamesn gslcends doslorrschrjving weor de
owerdracht van gegevens voor ins pectiedeeleinder, f problemzn <unn2n stuiten in reiatie ot de
els uit artikel & ven de Eyrapese privecyrichtlln dat het doel van de verwe ki vait
personnsensvens welbepa % Hak toanmalige ks bina: nam deze conelusie over. Bij
de behandzling van et kabinetsstandpunt inzake het advies van de Commissie Brouwer-Korf en

s cualuate ven de Whp it op serdringen van de Tweede Kaer towezcud Ué 1 g e uan
&2n dergeljke algemene regsling toch e bezian.® Het toenrraige kabinet hee't verband
Gertezen op de monelikheid van een algemens wefteike Descing dis INPAUE d: gegesens in het
Kader van ser structurele kunaen worden uit ot
Samermrking 45 s st voot e schllan wiss 2. bekancserrasht o e toezeqging von
h=t kabire: heeft geled tot een onderzoek in opdracht van het WODC naar Qe evensiftulssaling
daor taezichthauders. Dat onderzoek heet geleld tot een rap sort waarn wordt sanbevoler om -
mede ten behoeve van een vereenvoudiging en verdcidellking van da els van doclbinting - de
huidige WEp cm te vormer tot eer brede kaderwer, eventuec! mek nacere. utwarking in sacrarale
wezgeving, Dok het rapport voor het gebruik va ten behoeve
van struciurels in publ i # et
leabinet hoeft n reactle 0p dat rappar: zich 0p het standpunt Jesteld dat d herziening van de
Europese r2gelgeving inzake de verwerking e bescherming van persoonsjegevers (ziz hiems)

ppertvan ce verkgroep heriking oetichtregelgeving, 1003, 5422
'“mmmuumn S008.2008, 31700, 70
 Kamerstakken Il 2009-2010, 3151, ar. %, biz. 19.
® Kamerstatken Il 2008-2008, 31700, . 118, bl, 9,
B Woorvan Vugt, aw., biz, xiv.
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€en goec mament is voer een meer alge mene bezinaing op hat huicige nationale kads, waarin
et rurartenunt ligt hij c2 sectorala watgawing.** Al dec sspacten zullen In deze verkemmiing
noeen worJen MECGEIQEN, Maer N Net ZBRAer bl ean hesr reking van de mogakjke
contouren van een eventuels kaserivet {zie § 4

D erkc roep herlfking toezichtregelgeving heeft destijts In baar rappor: ook ean seri
modelbspeligen epgenomen voor gegevensversirekking deor in de destetratfende wet 18 noamen
Best.ursorganen en toezichthouders aan andere bestuursorganen die deze voor de svosnrg van
hun Laak Lehoeven. > Deze modelbepaingen 2ih naderhand aok opgenomen in de
sfsteminan van weigeving op de Wt bescheming persoansgagevens die het wmmalme Natier
heef: et de daer s warden
1wkl dndlen het nqqumgmk 1< 03 op Strutirel b v g 1 onderlings
Varsreking von persoonsgegevens tussen bestursargmae of €oes i ere torm | caende
aeheimhaudnasbepalingen daaraan In de weg staan. Voor det geval schrijven de Aana fsinge
vour de regeigeving voor dat op het niveau van de formele wet wordt voarzien in een

regeling van de met inbegrip van de vzststeling van het docl
Ve de gegevensverstrelcking. "

n ontwikkeling wasrmes ook rekening o=t werden gehovcen s 1 inueringireding oo
LJanuan 2014 van de Wet de
komer, (S el cnige iade # e 1 voroANG et reudzaanpak door
gegeversuitwisselineen en hat cffectief gebrulk van dinnen ce ovrheid bekend zijnde cegevens
{5tb. 013, 4US). eze wet introcuceert nleuwe mogellilsecen van gegevensuituisseling voor de
Benpak ven fraude op het Leireii van sociale ZekerMend en irkomensaianke ike regolirgen,
belzstingen, >ramies en arbsidsviatien, Z gceft tevens cen wetkslije ver enkzing van hat
nstryment Systesrm Kisco Indicaie (SYRL). SYRT ot de teshrische nfastrochuur en
bijbehor=nde procedures o in w11 Level Igce IGeVING 0p een 20rCvLId ge manier
sepsetonimIzourde data  Kopaeleh en e anslyscren. satet 2p bess sarva ccomtingen
Mt betre<king te: moelike fraude kunnen waren gepeneresrd. SyET ken orden acbrakt doo-
samenwerkingsverbanden waa cont In leder geval de gemeerten, de ingdienst, het WY, de
SVB en de Inspectio SZW dealnemen. In zckerc 2in ko fere ek ot wigha ve 1 e Wet Sl
WGFTEN QeZien 215 Inspiraliebron woar de anderhavine vercennng naar ean kaderwet
gogevensuitwissel ng. Immers, versuiller de glementen van deze wiizigingset en hat daarop
gebasearck uitvoeringsbesluit® zijn In enigerlcl vor terug t= vinden n § 4 wei e nuttle,
WaBIIn i CONOUreN uan een mopelke karlerwet gegeuensu aiieling wordn beschreven, Te
cenlan velt o e ruime sl U on

- rgan, z0als e noadaskaljicc cxplicicee tocts o de beginselen van
Eroportcnalt: o suped e,

Fen ander relevant trajact werdt gevermd door do clcidsisie ven et labinzt et linen voce
he: zorguuldia omaaan met an
crcdecsntrlsties. B het ops. sl van e it 1s Mgeg33Rwan pet belang Jat
gPieenten op een soepele manisr tic over burgers kunnen opvragels en wilnisselen,
Eandes ot o nodelocs of ove Mald DEG16r s wardem engevraag?, gedaeld of anderszin
verwerkt Bij de van die vsle 15
rzken vor de gewenste gegevansdaing geen nocdzaak 13 vear cen ieun i mnn voar
gegevensverwerking en prvacy in he: saciaal dar ein, % it imoliceert dat de onderhan

“ Kamarswukken Il 2012-2033, 32761, v, 4
i Raprart van de werkgrcp kerjk g [ﬂﬂklnegelgﬂ\ng, 208, 5423,

“* Kamarstutken | 2020-2011, 32761,
“Aanizingen voor d fegelgeving . 1625,
“Becluit van 1 september 2014 igi a sdesanpak
door gegevensuitwis:eling en het ffectlaf gohe i van binnen da avarheld bekend zijnde gagevens et Inget
van Syl (sth. 320,

“*Kemerstabken Il 20132013, 32761, or. 62, bz 4.
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verkenning, voor zover z) al op een areder barrein dan freudebestrifding betreking heeft, in ieder
gewol niet ke sociaal donein oifvel waarap Ue Uibe decerralisatles 2ch afspelen

Ueze verkenning verlcont 0ok sanerihang met hek repport "Dienstbaa en transparant” van het
Project 560-3. In caz r2ppoil auvisearl ds sluuryroey SGI-3 een programma e starten voar et
ontuikkslan van ean kaderwet die de hantse-baarheid van de huidige privacywet- en regelgev ng
verbetert. e stuurgroep adviseert om dit treject af t= stemmen riet de endernavige verienning
nazr Je mogelijkheden va 1 exn kader el vout de yeyevensultwisseling ten benoeve van te
Fraudzbes-rijding. 7

Veor ez verkennlng is 9ok slevanl dal up Jil moment 10 Brussel ondertaneinger plaetsraen
ovar worstel an van s Europesa Commiasie oor oon Algomenc vererdnin

ijn 2. De
beoggce vere enng moe de Eurvpese privacydchiin " vervangen. s verorcening zal
2ij diracta werking in Nederland hebben en tot govolc hebben dat de Wek bescnermir.
Eersoonsgegewens er bepalingen ter besCieming van personrisgegevens in secifieke wette1
evarbadig warden den wel asmpassing behoeven. D Levoude il Uljn weuevenstescher ting
smpernaen . vervlging 2al geen directs wor dng fiben 3 mectan usrdan amgszet  rationcie

wetgevi gevolg daarvan zulen de wet politiegegevens e da Wet justitiéle en
gmr«mmum ge3¢vens aan pasaing behoeven. Belds: vuuisle il van U Burcpese Cormmisse
bevatten cesn i

BeirekKing hebben. Dat heen & e et Got 6 e vedere vou-baraicng van o evereuc
kaderwet met de <ndsrhandelingen aver ce kome e verundeing en el rekentng moet
werdén gehouden. Tn § 4.15 word: daaraan 21 ven aarste beschouwing gewijd.

Ee aadere entwikkeling naarop in deze varkenning woill yensean, is de evaluate van ce et
poitigagsyans (Wpg) =n de Wet uctltidle on strafvordorljke gegaven: (Wies). Doze cvountie
heeft gelzid tat een brief van de Mnister van Velllgheid en Justitie van 23 juri 20-4 Aan dn
Tweade Kemer, wearin hij een perspectief schetst up e Luckunisliys ungany met pilel
justitisle = strafvorderlijke gagevens. In da brief wordk de conclusie getroldczn dat deze wetsen
‘meeten viorden qemaderniseerd, waarbij de verschillende regimes diz van taspassing 7ijn op
politiéle, justitiéle en strafverderiijke gegevens, Mastan wan ki yeliaruiunisesd, het gebrulk van
gegevans =n nist de benaartermijnen et uitgangspunt van oe nieuws regelecsng rroct zijn en
het toszicht 00 het qebruik en de verstreking Van Gegevens maet werden versterst. Neze
medernise-ing van de regslomving en de wrosing Is valyais d i ibUer araltieus en 73] g
nodige tijd kosten.” Met batrskking tot samenwarkingsvarbanden mer t hij in de brief op das in
varschillende verbanden, waarin ok >ollZle, JUSCUE @ en strafverderlke gagevans ward
tgewissel, in toenemends mate Met comyenaiten ) pVaLyuIWoLuTen WG JEWETKE. Hi selc
daarbi dat hij deze warkwizz krachiig varder al bovarderen.™ BY de vocrberciding var cen
eventuele kaderwet zalme it strajert rekening oslen
worden gehouden en zal ook het bzlang van » "
mesgewcozn

Tok slot valt nog te wijzen op de verkenning naar een aantal scenario’s om de informatiepasitic
van bestuursorganen i) de tcepassing van de Wet bevordering integriteitsbesordelingen apenbaar

- - istrales”, Wei 2014, bir. 45
o ik
ey R —"

O morielvan deEuropess Commivsenin 2w 012, c:M[wnm
© zie woorstel van de Europese Com missievan 25 januari 2012, COM(20:
4 Richtijn OS/45/EG van het Eurapees parament = de Raad van 24 o 1285 bereferde e
bes:heming van ke personen inverband etreffence
et vrj2 verkeer van die gegen ens, Pb L 281

Kamerstubker 1 2013-2034, 33842, rr. 2, biz. 12
*lcem. blz. 3.
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bestur (Wet Bibob) te verbsteren. Deze verkenring is toegezegd tidens de behandzing van het
whorstel van de Fualuatie- @1 ultbreidingswat Bibob 1 de Eekc Kemer ) Cén van deze scanaios
ool uil van een versterking van de rol van de RIECS bij a2 utveering ven ca Wat Sibob Zo'n
Seenario ken relevart zr bij ds verdere uitwerking ven cen evertuele kaderwet. Uiterzard hangt
G relevantie dearvan ook af van he: kabinetsstandpunt dat raar aantziding van die vrkenairg zal
wonden ullgebracht,

**Kamerstukker 1 2012-2013, 32676 H, blz. 3,
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Knelpunten
3.1 Ileidng

It 8 L uan dece vatkenning b naer voren gesracht dt de weriaraeg naa- ver<enning vaa
cnelpunen bij Lo cande
rvaringen, een brainstormsessie met mms, G hetusenrg van oo virel eaeussen e an
libratuur, officléle publicztles en websites, e werkgroep merkt in oht Verband op aat zi) eliswsar
primair aandacht sceft bosteed aan gegevensuitissaling ten behoeve van d

Tsar 7ich niet tot dat terrein heeft beperkz, Dat heaft twee radenen. De eerste is da bestaande
satnenwerkirgsverbanden zich maar zeer ten dele met UftSIAtznC TraUGEDESTTIAINg bez ghouden
i7ic § 2.3). De twaoce roden Is dat knclpuntan bis gegevensuitwisseling ten behioeve van andere
doeleinden evenzeer van belang kunen zijn, zeker In het geval voor een kaderwet met

breere reliwjdte den alfzer fraudebestrlding zou worden ge<ozen (zle nacer § +.2).

3.7 Verschlende werteljike kaders

Gegavarsverwarking heef: altfd cen centeels plaets gehad b de inteme werkprotesse van veel
overreldsorganisaties en i ce verhouding overheld-burger. Gegevensveraerking is immers een
elreyh ot va e it acn e op3ECragen LK van praKischledere
puarheideingtalling. ledere averheidzinstailing heaft 2in & gon taak en oetent en cige
GeqevenshulsnouE ng u1 1) e WtvoSng Yen Ol task. Zoiong e gegeve nsverwerking piaats
t Biawian el kader van de wiy=n Lask, wordt ce bevoeguneld ot dergaljke

evenzvenyerking gescit ap t= gasn in de olgemenc taakemscirjving au dic dicnstig i oan dis
‘aakinvulling en daarsoor noadzzkelLk is. Tn deze Situarie i< 1et spnemen van bapalingen rond

segevenverwerki i Liperkl Wl Hel oprermen van nformsteverplicitngen voor Durgers die met

de betroicken avarheidsinetelling t= maken hebben. Gol iz msestal sprake ven ec1
cehelmnoudingsbepaling ¥oar de betrakken overheirisdiensr #aciat de burger of het tadrif erop
an vz kawan dat ijin yeyevens In vellige handen 21 (zle 20k § 3.5). Baarmee is sprake van
ceisoleerds, gesloten gegevenshu choudingen per domein of zelfs per sverheidsdienst.

o masn spoh o v o bl e ) e ene opeeEenst s gagens viarow e
andera overhaidsdienst beschike en dus aan Aet uitwissalen van gegevens
everheidsdiersten, ontstast ce noadzank eer dergell ke itwisseling van m)m. jurid
o sy an e sy ag e Voo, D DeVDEQEA QLGEViS e
ol mek sen ander vl it beginsc it de taokomsciing v d betakken
averheidsdienst, zoals die door $e WekGeVEr in de visem van taicen en bevoegdeden asn die d anst
1s guall ey, D Luvoeycwid yegeevrs Ls delen met een andere overersclens diert

rhalve expl dlet in het leven te worden ceroepen. Tnmiddcls is ar dan ok een groot mantal
beaalinger Lot stand gekome o arcnd wasrvan e e it gegeser s varirad san
de

i dit
eldt voor dat rachtsgabive

e 5 e whee GereGeld pochend Emnen 5 R ggeving s
of die instellirg.

Anders g2zegd: regelingen met betrekking tot veraerking van gegevans hebisen uit hun sard
prima  een Verticaal” Karskier: 73 ey binnen
ctor, Gegevensu tw sseliag In samenwerkingsve-banden heeft eshiter een RorzH” sk
27 et betelding op gegeuensuemmerking fsszn verscrilande sectoren. U

36l nger, hepalingen inc aan de-den, heboen dezs
Dovendien meestal betrekling 0p biskerale varsirekking en it 03 verstrekidng aan mesrdere
partijen tegeliji die in een opereren.’

e, artikel 18, twesdelid, onder
eke by

# Uitzonderingen hieror zlin 0.2. te virden in 2 artikel 20 Wet palitiege

, Wt Bbob an artkel €4 Wet Sul, Verder beat 00k de Wt n arthel 22, zsde i, ez spe
ing van

somerwerkings.erbanden.
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Gelot contat i ismties mosten uperarer, &
van de bestaande wigering voor ieders Incividuele organisatia wellicht nog b begrijpen en t=
Hilljsen. Deze systematick van d= wetgeving is woor samenmrerkingsverbanden achter wel arg
comalex. 20 complex dat het ook voor deskundigen lastig is door de barren het bes te zisn. Fet
gealt dan nod nlet eens ozeer om het grots AAnal rormen dat in ach: moet worden ¢ cnommer,

" mesr nog om het feit dat d € romen i relatie tot sarr enwarkingsvarbayien in hefakds
gavallen niet goed te duiden zijn. Het kan dan bijvaorbeeld gzan om de vraog of en, 20 fa, In
hoeverre bepalingen dre biakerale verstrekking Moglik macen, ook kunnen worden benut veor

ing binn: saru . De siagkracht van de: sam=nwerking
kan zodoende teloor gaan door dz vzelhéid aan intespretaties van de estaande, veelal sectorale
regeis en door wettel ke DeRMMeringen, Er bestaat onzekeheid over essertiéie vrage als die of
gegevensultwisseling walIs geoorlocd in eex concrete situatie en wat daarbiy precies o=
rendwooruaarden 21, Dzardoor is In de pratijk geceversultwisseling nist steed:
vanzeltsprekend, waar 1) 63t wel 20U kunnen of 2alfs mosten ziin. Bn dit belemmert een adecuste
sanpak,

3¢ Introductle van modeibegalingen over gegevensvarstrakiing (zle § 2.8 hestt in deze situa
onvo doende verandering kunnen brengen. Deze modelbepalirgen zi
waarn speaks is van bilaterale den wel multilsterale gegevensultwisseling door in de wet bij naam
te noemen partijen. DIt Impliceert d2t voor elk samenwercingsverband een afzonder e wetteljke
regel ng moet worden genaakt. De praktijk heeft evenwel beFoefte 2an een wettel )< kacer
waarbinnen reendere ~oor i kurnen
worden wpge il Zu'n kader 20U VOIdoer e ruimte Moetzn bieden voor maatwerk vos isder
#fzondarilk eamenwerkingsverband. Aldus zou of een siellere wijze kinnen werden mgespeeid p

de behoere aan et de mogelik is. Daa- komt tij
det deze rouslbepalingen nist een opiosang bieden voor alie <nelpunen die hlema no san de
orde coman.

Meer in het b jzunes Ui verstrakiing van strafrechtelifke gegevens aan samamwe rkingsverbandén
i5 bij 3o evaluatie van de Wp3 cn de Wisg gebleken dat giulr daarblf verschillande kneiurter
vaordoen. e belangrifkste kaelpunten di= in dit wertand bij 30 cvaluatic van de Wpg tin
senoern, zji onkidljkhetd ovar wanneer verstrekicen begirt, wat je mag verstrakkan, de soms
nstrijclge wettellike aders, de paats en posisie van v senanlen en hoe het staa: met de
informatiotele privacy nadat verstrekt is * s evalustie van de Wisg lagt zlen dat het by
samenwer<inysveibanden zelfs voor 30ed ingelichte betrakkenen vask nlet dudedje Is ef gegevers
nu viz de Wps, de Wisg of zelfs via d2 whp maeten worden verwerks. Daar kamt bij dat, 3%
qe3evens onder de warking van mwel de Wisg als da Wpg (Tiken to) vollen, rren veor
verstrekking van gegevenis sun samenwerkingsverbanden voor het ruimere ragime van e Wpg
Mest bovan dat van de Wisg.”

2.2 Rechuaardigingsg vniien

Uit de imientarisatie van de werka nen voigt dat exn <nelpun: voer do geacvenauiwiszeling binen
samenwerkincsverbanden onder meer is gelegen in de rechtvaardigirgsgronden die de Whp voor
da venwarking van percoorcgegevens bevat.

Zamerk: in i an s
i 4) op et

i lechts verstrekken |

rstrekken In i &
parsjen. Dzze €3 stond valgens de Rasein d= weg aan hatgeen met ct veorstel word: beoogd, nameljh bt
mogelij maken van i " t FEC. P e

dishstig is rcor de uitefon haar wettelijke 012-2313, 33632, 1. 4, b e, 18-19).
S woK, Glazen priy Wet 013, bl
7 woo, Eva uatle Wet 2013, blz 34,91,
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Personngegeuens moger ingevuigs anlkel 7 Wop alsen worckn verzameld o weCepaside
SR amtchronin o geres s saralgs dogerudar, o sprake Is v

“Cerechivaaraigae dacieinders val afteifden ut artel 8 bp. Dt artkel wepaalt incan
imitatieve opsomIming va grunden wan er s verwerking - dus ook het verzamelen - van
sersoonigagavens garachtvsardicd iz. Dot Ie het goval wannger ce bezrokkene itdrbkeii
foestzMITIng heeft verleend (a) of wanneer de verwerking noodzakeliss is te uitvoering van esn
overeenkomst (1), ter nakomiig van went wedlelke verpliching (5), ter wrijwaring van een vitzal
Balarg van da batrokkens (d], vaor de goeds vervulling van cen publickrech:elijke taok door cen

() icce balang ven ce
tenzl) het belang of e Tumdainenlele recliler en vrijheden van de betrokkene, In het Enzonder net
recht op tascherming van de persoonlijlee levenssfocr, provalcert {f)

Vaor terrel van de
o ot dazm iterasrd et zﬂ\sr\k:\u\( lean zijn van tocskeriming van betrokkenen, Mrauders
hebben er eerder belang n gegevens niét worden U tgeviss2Id, ais daardoo- de kans

groter vrorelt dat 3 eepakt wor orden ity ol zakel 1S ter vitvoering van
oG cwereankomst, asl sich bij derge ke camanverldngaverbanden ock riet voordoen. 0p cer
wettelijke verplichtin kan veelal 0k geen

Daars] mact word bedache ok can rentcsLerses1o . gesreroserar ik 1o 966
wattalijie werplichting imlicesrt. Ook var oen vitaal belang van betrokkanen 3l gecn sproke eljn.
Zc resteren de gronden e en .

Van deze fwse grendan is vosr ir\nanwurk‘ng‘varba nden de grond, geroamd ondor s, ot st
don

relevant. Zif laqitimeert cie " E2n
cnder bestursorgaan, als deze nowdzch”]k 12 vt gueds rervulle ot 220 S0EHRToREIS
#ask door het verstrekbende 3rgaan dan wol ht crgzan wasraan e gegevor.s worden veratrekt,

Eoin ek <an ook plaates e n et Kader 4 cen samenwarkingsuarnand. die. moet
cen multilaterale verstrekking in zo'n verkand vour ieder van Ue afzonder ke deelnesters kunner
werden gerechtvaard gd. Dat viea t ru aenmaal uit de formulering van deze rechtvaard
voOrt, waarin een samemwerkingsvertand als 20danig IMMers Niet vearknmt. HaseIFte Jelde woor
Eepalingen uic sectorale wettan die blaterale versutukking g el e ken (ae racer § 34 cen
en ander cor gegaver. aan al

‘samenwercinasverband tezelijk of aan een ondersteLnend m.reau o et e et
functionersn van het verband als geheel ten guede zuu kun, vadk yeer ate3uzte Jrondsizq
bestant Zan kagerwet 200 deze bajemmaring kumnan weonemen.

Ken .dux het vinden van ser reck tvaardigingsgrond vour yeyevensuitisseling tussen
Bestuursorganen in sen ssmanwarkingsvarband al problemer opleveren, het lizt nog ocn siag
Iastiger, s an sen samenierkindsverband ook prvate caren - iz § 2. - iocnareen Teni
wet vor dat geval magelfk: maakt, zal de verstrekking
ki ke wirden gabaseard o5 cardergaoarde g & £ hevacs 9p e Jond bengt
chter mee dat steeds een afweaing voor Jet indviduele geval maet worden armaskT. [
belemmert cen struct.rels uitwisseling van gagevens, Als een 2ventue e kadenviet voor
gegevensuitw sseling bij Fraudebestrijding ook op uitwlsse Ing met private partjen betrekting zou
hebben, zcu deze kadkrwet d e be emmering kunren wagnemen.

3.4 Verenigbsarheidstoets.

Aan de recrivaardigingsgronden van aitikel € vosgt rtikel 8 Wbp de algemene eis tee dat
rsaonsgegevens niet verder mogen worden verwerkt op een wijze diz owerenigbaar i me= de

I maer gevormd daor artika! 64, derde i, Wet
e cen ringertand

tevinden In artike:
A.lxmmms et e ke L Viek inimamioonn il biesg,
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docleinden waarvoor 2 xifn verkregen (Frincpe van doelbining). Het dcel ven de

in 22n samen in hct algcmeen ezn ander dan he dul
waarvoor sen deeInEmer 2an et Verbanc de geg=vens norspmneljk heeft verkregen. Dot breng:
*ac dat voo- dez= gegevansuitwisseling mozt worden gezoesst of 7ij & dan nlet vererichaar is mat
de doeleinden waanvoor de cagevens corsprankelk ijn verkragen.

2 utvesring van de verenigbasrheidstoets worot in de praktik ¢1s een lastiae hindernis ervaren
2n zet om dle reden bij tid €n wille een juridische rem of. e bereidheld om gesevens uit te
rsseler.  Wellsugar geeTt artikel 45 Wbo voor bepaalde dosieinder de mogeliflreid om of te
ke van hat principe van doelbinding, maar uit de zeer castistiscre jurisp-udentie aver dit
artikel kan worden afgeleid cat toepassing sfechts Is weggelegd vaor uitzonderlijke oevallen sn
uizt yebruIkE kan worden as een Jrandslcg oor permanente of anderszinis structurele overdracht
v2n cegevens.S! Artikel 43 bledt caaimee voor samenwerkingsverbaaden gean uitkoms:,

Lus van deze ovenneging dient aan hex Deginsel van doelbinding en dzartee san de
vérérigkaarheidstoets ook grote waarde te worden toegekend. Aan beide kan ook in het fcit van
e ropese srvaoyegeisesng ea e ederandse wetgevins geensfbreak wordin sedean,
derr cok ond derver

Shisian, OveTgens 1K men i e prekek coms een e rampechige houtng by de Jmcannu
van de verenigbazrheidstaets In te namen. Dat kzn £5t het 3¢k termege laten

gegererauituiant 1y e, waar een goed itgevoe Verergmarneitstoets we rirte vocr
2otz kuinnen geven. Waar o9 dit punt wetgeving geen uitkomst kan bleder, zot veorlicntire da: wel
kunnen,

mist s date kot in dal v Eurcpese
Erivacyrégeigeming welno 1t geon e
voor cen coel da. s, versiigbaar s et het doet Waarveor 2L 7gn verzameIA Tpevlce artiel 6,
vierde i, van hat voarstal voor oen Algerienc veerdening gegevensbeschemuing bs ingesal yan
crwereniZbare doelen vercers verwe: fing ok megelfe, mies dzs varsekirs
rechtsgrondslag i i de grendan die dat srkel In hek eerste lid. order a tot
n e rcamt. B gronden die i relatie tot samenwerkingsverbanden relenen L 4jr, 21 de
aronden ¢ en e, Het gaat om het ceval dat de verwerking noadzakalil i om te valdcen a3n sen
wetteijke veralichiing van U vuur de verwerking verantweoiaziske igrond cl =n et geval dat de
werwerking noodzskabjk s veor de varwlt ng van 2er tack vor algemeen bskang (grond €. Tdlen
€20 Verenibsarheids-oets tot de son-lusle ki Aot v anverenigna-s doalsn eprake e
verde s verwerking onder de Algeiene verordening ﬁEQEthShexhsm\r') toch mogzfijk aijn, als
dearvoor dén van geacsmde 3ronden kan worden ozngevoerd.

2.5 Geheimboudingsplicht

De mate waarin gegevens binnen samenwarkingsverhanden kunnen worden wordt
thens aok sterk bepazld dyor de buslaaide yzheimhoudingsplichten. Deze pln:ht:n zlir ingegeven
met hat o op verschillende belangen. Doarbij kon ht ar de meer gean om Eesdlienring van

vw\gendew m{:rh aan:
“ussen het g en het doel waan 54l

vk
2. de aarc van de gesoven:

3. de gevolgen van de baoogde verwerking vace ds betrokkens,

4. de wiizz waeron de gzgevens sin verkregen, en

5, e makz waatin jegens de betrokkene wortt vooraier In oassends waarbo gan

©3jein diewerband ok: D Neoar-van Yugt, am., biz. 35,

Vil kamerstucken 1| 2008-2008, 98811, ~r 73, biz, 8, Be cok HR 31 Januer 2612 UK BTPI2E, dog 19) en
de Leidraed afstemmen van wetgeving op e Wet Eescherm e erscongepeiens 200 b 6

*Zieover de verouding tot de regelgeving van de EU ook §
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.. piwace betangen levenssiee-, bescheming van publi gen
i {velligheid ven de steet), beacherming v de Bijaondere positie van bepalde aiilei i

{mogelheld yon et bersad, gereiniouding 1 een bepaaice werkljzs, bl belrio e b
Inspestie, toezicht en controls doer bestuursergaren).’

By ing in \g van prvate beangen en
e rarg oor g goece werking ven Fet openbaar bestuur el belariy \k:l Dz Lesadieaning van
private bafangen Is ouerigens niet al1aen ean belang san burgers en bedrifjuen, maar eversens van
Ge owerteid ze. De belangen Iapen paral e, caar war bescherminG ickaaat pba et bl van
de betrouwbare overa = en bedijven zullen e werder sensiod i yeyzvens of (e
Staan azn de ouerneid 3is 2] rop kunnan vertrounen dat deze goed wordan bewaald cn nict
zomaar azn ce opznbaarheid of aan derden warden prijsgegeven. In Ge zin disnt de bescherming
ven private belangen tevens het organisatictelang en dé gsdls werklry van fiel gpeiibear bestuur,
Angerzljos kan de besehaiming uan privats halangen juist de goade werking van et openbaar
bestuur selermeren, als overheicsinstanties zich onderling eroepen op de geheimhadingsolicht
o e redn ittt kst g e ggevetauargaon. parl ok o b
gehemhoudingspich=en ia de rags! in hat leven 2 n gerospen met hat oog op ']
deelelang binnen het openbar bestuur, zocls de corrects beastinaheftr g cf cie ‘evalarg van de
zallditcit von banken. De geheimhoudingsalicht heeft sldus meer <snten.

Een atoemene in de Alg (D)
Artie| 2:5 M bepaalt cat ecn leder dic etvekken I8 bij de utveering ven ce taak van ee
hestirsargaan e daarhi e basehisking krigt 0”er gagevans wasrvan Fj Fat vertrouwelife
Karalder kent of redelijienijs most vermoecen, verplicht is (ot gehefmhoucing van s gegevens.
Deze gehcimhoudingsplickt fs sanvul nd: 2if geldt it voor wie ceeds v van s,
o of WAL VADRERAR tor 7k van d = gageuans ean cahsimhoudingzplicnt galct, Varder
i dez platt voor cen meizell voorschit at o medcebne ve e, e ook I e
taakuitocs maak tot mededeling ken vosriviotier, Tot de gegevens met cer
AR RS AT o, 1 0 Ao b agegag ene am egmoans o
Eetrekking hebben of: de persooniijke levenssfeer, worden qer2kend.*

Fan algemene geheinihaiidingshepaling woor ambtenaren is cpgenoman in artiel 135a, dards Iid,
wan g2 Ambtenarewst. Daarn is bepaald dat de ambtenaar verpicht is tat gehelmhou<ing van

2 nem in verband met zifn functie ber kennis is gekemen, voor Zover cle verplichting wil ue
s der yank volot

emenc met bewkkhg E s vastgelead n anlike
a, vin-dn lid, Who. Pzarin atde achtorwege
Bt voo- mvereen(ehemnwamns:m:m Uit hootce van ames, beroRs of watell voorsehert
daaraan n de weg st

Namst deze algemene geheimhoudingsplichten bestazn ook tal van bilzondere
geneimhov dingsbepalingen. Voor samenwrkingsverbanden of het ter-efr, van de.

i vooral de in de wolcende wetten relevart: de
Wrisq iari. 52], e Wpg (art. 7), de Algemene wet inzake rijkstelastingen (Awr, art, 67), e Wat op
het financieel toezicht {WF, art. 1:85 e.v.}, de Wet contrale of rechtsgersoner (Wer, art. 5, derde
lid}, de Wet bevordering inteariteitsbeoorc elingen door het opanbaar bestuur (Wet B bob, art. 28)
en de Wek Surl (ars. 74). Deze wetten bevat:en cok bepalingen cie het mogeljk maken ce

0.0, Kingenberg, A.L privaire
basiutierming! In: M. Herweijer, AT. Miarsille, F M. Nacrdam, H.8. Winter (rec), Allesin &én keer goed.
Lrdsche ovaleltvanbestrlie esvoring, 2005, . 17275

¥ Le Moo van Vugt, a
 ksmerstitken | mx.n-zxs mu,m 3b12.57.
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‘geneimhaucingsplicht te doorbreken, maar daarcan zin dar vask we de nod g voarwaarder:
vertonden.

20 kent de Wjsg in de artkelen €a on 39F het Co'lege van procureurs-qeneraz! de mogeljidie d tae
O, 0Or 20 e At nodig is met tet 00g Op een zwaanvaganc algemmeen belang, justiidle,
respect evel i st afvorderlijce gegevens aan derden te varstraiken ten Fehoevs van speciiel:
omszhraven doelsinden. Artikel €a zick daarbij op de justitidle documentatie wiaarover het OM da
baschikking heeft gekregan in het kader var de behandeing van een strafzaak S Het biedt dus
gaer grondsing om hel GM justiLele gegevens te Yragen Wasrover het OM zsF niet beschikt
Daarvoor za), 20 n0dig, 65 grond van artlkel § Wisa een voorzicring kunnen worden e troffen in
hat Justitiel - Voor zover het OMwel ove- justitisle en
strafvorderlike gegevens besthike, hesft het OM in 0N Dele dsregels sefaald dat, als aan
bepazide voarwaardzn is olaan, varstrekking ten behoeve van samenwerkingsverbandzn
mogelijk 55"

0ok de Apg biedt de magelljkheid om politiegegevens aan derden te verstrekker. Op grond van
arliked 18 Wpg Ken In het Besluit poitiegegevens (Bpg) worcen vestaelecd aan welk Irsaellingar
voor welks docleinden polilicyegeves kunnen worden versteekt. Artikel 18 kent dazraact san de
Miister van Veligheid en Justitie de bevoegheic toz in bijzondere gevallen toestemming of
upuracht ze geven tot Net verstrexken van daarblj deor hem te omschrjven solltiegegevens, voor
2ever diz noodzakiiji is et het ooc vp sen zwaarwgend algemeen belang * Verder bledt artikel
20 Wpg @2 korpschef de mogelileaeid in ave eensteriming met het bevoegd gezag teazlge
velilieyegevens san samenwerkngsverbanden te vesstrek:kes, voor tcer dat noadzakellk s met
het 03 0p cen zwaa-wegznd algemeen biteny = voor bepaa te Goeleinden, zoa s hes vaorkomen
er opsparen uan strafhare feiton.

Ean algemens mogcljkhe d om de gehelml cudligsALTE var Arkel 6/ AWr te doarbreken ten
behoeve van de gegevensuitwisseling in ssmenwerlingaverbanden, Iigk opgeskoten in articel 43¢,
eaaale lid, vrider i, van o Uitvoennasregelip Awr. Ingnsolge die bepaling kunnen gegorans
worden verst-ckt aan bepaslde bestuurso g3, vuor Zover deze gegevens aodia -0 em de
samenwerking in het kader van de intagrsls s0epacaing cn hanchaving van averleidsragelingen
il e eILIEnt T2 laten Verloper en een convenant I« gesioten mat deza bestuurcatgonen.

De gehaimhoudingspileht die op g-ond van ds Wit voor DB 2n de ATN geldt, ként up yrond van
altiked 1393 van die wet worden dborbroken ten san ander maer de Belastirgdionst, de
FIOD, de Folitie, hst Burezu Finencies! toezichl, dz Finandefe Mmiichtingen Eenheid en et OM, voor
20ver de gegevens of inliehtingen dienstig 7ijx voor de witoofening ven hun westelifke lacen, Dat
2au in by el LUk kunnen gelder veor semenwerkirgsverhanen wazrazn één of meor van date
partijen deelnemen,

andere organisatie dost. O basis dazrven bepasit artikel Sb van het Bestuit controle
redhtspersenen (Ber) 4t mecedeling wan dergelijue cogevons in cen santsl caarin e uzmde
gevallen is toegestaar. Het gaat onder meer om varstrekifng ron- d polide aan het oporbaar

mngemerkt 3 ouarige

ontuanger als K ke g

5 ten behaeve vail

le casusanalyse. Zie Woy L2
2013, nr. 67144).
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0 nstene, de RIELS, de Komniirke marechaussee, de Belastingdienst, ce bifzonders
n;spnm)gimer\aen n de AIVD.

Ingevolge arbiel 5, tweede Iid, Wet Bibob mag hat bestuursorgaan det of de rechtsperscon met
een sverhaidstaak dle een Bloob-advies ontvangt, de daarin sggenomen gegevens dacrgeven 3an
cansontal e Eapaing genoarde personen en ryemissies, Gasrtas ehcren ander mer cen
andere deslnemer aan een R'EC, vocrzover Ce gegevens nocdzakal fersteurien
van het bestt ursa-gaan of de rectispersoon met een emadas ot repatsen i
Bibb.

De Wat Suwl kent naast dz verscmllame mogelikheden tot Eilsierale verstraking in Fet Jesicit

Suni, in artla] €4 de mogelikheld gegevens te verstrekken azn smenwerki1gsvarbancen o3 ean

Zanca tertlnen van WaudebosiRIding. Zodra porsJer 1t declrarme aan oen

same werdingaverband hebben bescten, 2in 21 gevoige hetderce 1 van arthe| 4 vemiicnt cn
et ratekken

Vial ol deas ez 2T v
In saige maar I ce prakelh mu uug
el nocige arampels oplveren. 75 geett et 21 Wjsg toegang tet maar een desi van
Juslitlgle weyevens. Verder IKLde tweising san het crtertum “zwasryegend algemeen neang b
< politle tat sen 2ekera schraem 3¢ keiden om do magelijkhedon van artikel 20 Wpg te berutten.
Het alternatief is gebrulk maken van e mogeljkheid die artikel 8 Wise er 1€ Wpg bieden om de
rslikAlg Vo USMEVE s doll sanienier ngsverbanden L regelen IF Nt Bisa, respectieve ik
Epg. De aard van die magalijsheden arengt cvenwel mac ot clt ecn rogeling vergt vost isder
afzonderisk samenwerkingsverbard, Artie] 43, Rrsra Iid, ander m, van de LFtveeragsregaing
st il up Dl ezrads yezit i ves] rulinte woor verstrekking van belastinggecevens aan bepzaide
be3tuursarganen, maar ctult in de praltij of tasrerands terughsudendreid om deze i o
bequtten, et name in gevalien o
e » gl e, Hel de nsuerig van et mudige arcel &7 ANe 2005153 i
eargzet dat nleuwe gevallen dle in de uitvacringaregeling worden opgeromen Esves! mogelifk
werdar Eanarkt an Get ernanr worlt gustantd A gagenn-teog raver mogelik 5ij
WL VOur Ll L U w1 regelen, ® Tigeval van Samermyerdngsverbantien Tou Gat 2venel
lasnen imoliceren dat voor leder verband apart cen wetteljle voarzizning most worden getroen.
Fr lifk: inmiddels wel ruime t2 bestaan vanr versrek<ing var gegevens Anar de Belas fingdiest
) 1L OM, Zunider Uak Uk wUBT €11 vorUering van het GM op grond van ardkel 1260 Welk sk
van Scrafverdaring (WSw) t0dig 57 Sic ruirrte iz cohter nog riet bavestigd deor de Hage Rend.’s
e moge ijkhedn om op grond van de WE= GEGEVANS Aan anires parijen te werstrakicer, is
ey el wan e Tnancele
3an de teesichthoLders aan sirenge voorwearden verodon. De et Suv biedt scn geade basis
vaor gegevensuitwisseling, maar dost dak nies vnnr Al verman van feadshe sxiiding, last staan
vaor andere doeleinden op het terreln van rechtshandhaving =n criminaliteitsbestriicing. Tot siot
vak erop te w jzen dat, voor zaver een bepasde wet 3l verstreeking ven cegevens sar derden
megefik maakt, deze mouzlijkhectan rich vasial heperkan faf Anlere parkgen binren A= overheld
De ruimte vosr verstrskKing aan private partijen is beperkt.

e oo-van vug, aw., bz,
" Zle kof Ar #11-2013 ECLINL In di uitgzmzact

gegavens S, o o
renzn he tsluien, is
verskiing 0ok ol n bt geval at e persooi om wensgegevns et gt s rschi wordt
asrgerierkt Denraan pegeven
aar deregeing van artkel 126nd WSV Zie n it ervinc k336

dein e tspraak van het Haf Arnhem

Leeuwarden was ingesteld, is nmlddel: ingetrokken.
™ Be Moor-van Vugt, a.w. biz. 3334,
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Wt 2ich hie- wreekt, Is dat, zaals ral s gesicnalesrd, de
rStrekkIng van gegevens aan anders vawit het
scliillende sectoren en niet met net ocg op een sverkasnelond puiblisk
De geheimb 2an

VoOr VErSIrekKIng aan derge fjke verbandan uk van "nee, tenziy", Een kacerwet zou di- paradigma

kunnen doer Kantlen iaar *Ja, tenzl]”, Het “nee, 1eazy” @It 1N de praktjk rrtne dat 46 discussia

vaoral gaat over wat mag e wat fick mag en daarmes primair een juridische diszussia is. Da

iantahing naar "ja, tenzij” zal meebrangen cat de discuss-e e meer beleidsmati karakter krijgt,
i 22l Zien toespilsen vy Je vraag "Willer wif met elkaar samenwerken en de daartos

Ioodzake ijke gegevens Litwisselen en welke gegavens mener w eventucel caarvan ‘e mosten

uizonceren

Een en ander haoft niet tot doe! de Letekenls van gencimhoudingsbepalingen als zocanig ter
distussie e stellen. Integenceel, geheimhoudingsbepalingen cieren, zoals an het begin var dez
pErngraaf naal voreil is gebractl, zesr legltieme belzngen, LIt impiicezrt ook dat nar de mate
wasrin deze belangen mear gewicht hebbzn, de prudentie des te groter dien te zijn b hat
benutten van de ruinite die sen eventuele kiderwet zou bieden om |1 het spacifieke geval ven een
semenikingsve band geyevens Le versirekken g in angere gevallen onder de werking van een
geneimho.dingspicht (bl ven) vallen. Deze belangen kunnen zelfs e2n zodaniy gewicht Febben
dat e2n kacerwet de werking van geheimhowdingsbenalingen met betieking tot sepaalde
categorietn van gzgevens onverkort i stam. 4ou rmoelen latzn, DaC geldt in hat bizer der ten
aanzian 7an bepaalde categortesn van bijzondere parsoonsgegevens (zie hiervédr § 2.4). Hoz dit
Inezen katerwet 20U UnnEn wardn itgewerkt, korrt in § 4.4 aan ds orde.

- (ogevenevarkriiging ooor psperingsdiensten en OM

Voor het n e 2

r=gimes. DMF et verhand met hat foit 43t fen aanzien van personen die verzacht warder va 1

e strafbaar felt, ol naar §eANg 8 aard 2n Smst van het fat, verdergaande bevsogdhacen

lasnnen worden Ingezst en aen dese personen ¢wasdere sariies kuanen vcrden opgelesd danin

e BaSHILFSHEh Megelk is Daar s:aat teganover cat voor vardachten ap gronc ven
teimatior ale verdragen ook meer waarboraen gelden,

Fet varschil In wettelijke regimes vocr beide domeinen ncemt nict weg det be suursrechbelijhe
i 1Uhaving, cantrole 2n tEZkcNt In 02 prakti kunnen avergaan in nnspnring en vervelging zonder
dat deze overgang oltjd duideljk is te ma-keren, Saar kuiti bij uat biney hat steafrchtel k.
domein apsparingsienston en OM steads vaker al sciviteiten ontolonizn vbbr het mamert wagi:
s31eks |5 van een (VeTTIOREN van een) Strafaar leik en van ean mngellce edashts. Ock die
ontwildicing éraagt craon bj dat bes:uursrechtelie @ s aFclitelije Randhaving naast elkaar
Kannen gaan iapen. TF gant gepaard met can groalends behafte bij cpsporingsdiensten an 0%
a2n gegevens die ancere crganisaties heboen ten behoeve van het sonalersn van trends en het
malken von analyses om de criminaliteit beter te kanren besl-iden, Hat kan dzarbi ozan om
analyses in sen eoneretr easis, wearbij partijen gezamienlik bepalon walke interventies de rmecsle
geschikte 21jn m i1 de desbereffende casus Op te treden. Hef kan Ak g2an pm e2n < tuztis die
ean meer pro-actief of preventief karakter hezft. Te denken vait a2n 7et utwisselen van gegevens
am tat gezamanlijke "inteligence” t= komen. Juist zulke vormen van samenve-king fussen

bestut ders en kannen bij uitstak
meeru;aarde hebben Eij fraLdabestrij ing en andere activitelten op het terrein von de
recatsaardhaving en eriminaliteits bestrijding

Dsze ontwikkelingen Moger Intussan niet de agen doen sluiten voar een aantal wezenl jke factore
die bl versirekking van gegevens vemilt hat hestuursrachtalik naar het straf-cehtelijk domei eon
rote mate van prudentie vergen. Zo kent het WS¥ In de artikelen 1280 =.v. cen itgabaiancesrd
en ultzewerkt systeam voor hat vorderen van informatie door epsparingsciensten en OM in het
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geval dat sprake is van een verdenking.”® Dit hangt samen met de bevoegdhaden die de
opspuritnsdienisle eir Dl OM hebbes: om mek dic gegevens wat te dozn. Wanneer hes OM in et
Ikader van een camerwerkingsverband over gegevens komt 2 beschikken die het vervalgens kan
Inzetten ten behoeve van apsporlng en varvalging ontstaat een mogeiijiheid voor he: OM
geyeeeis Le verks jyen bullen Irel WSy om, onder de waarborgen diz het WSy biedt. ** E2n
buwcede factor I dak <rtikel 6 EVAM d2 verdochte vanaf hek momeat wasrap sprebe iz van sen
“criminai charge” rechten geeft wasronder bi] voo-beaId het reht dat een ve cachte et zijn eigen
ververdeli 1y wefl e L werken Chegins=| van “nemo tenet.r). Als cnderdael van et recht op
een “alr tial” wardt gezicn ée nopdzok van hot heblien van ¢en “paper trail”: r mosk worcen
vastgelead weike informatie waarvandzan komt. Aan de hand van de "trail” kan worden
Lwordeeid of d fnfu-inatie rechimallg Is verkregen. Rectmatige informztieverkeifging via
cameaweriingsverbaden dient daralve nauwkeurlg te worcen omsekreven, Voorts vard ant
andacht dat het bestuursrecht een nder bewisr2che kert dan het strafrech:eljke systeem. In
4 bestucrstachlL ekl de vr e bewt'slesr, Conclusies kurinen worden detrokken en feitan kunnen
5 von voldoende aannzmelkheic. Indien cen feit dat aldus is kouen
vast te s:aan, wordt itgewisseld met de apsporingsfase, kan cit ongemerkt ap gespannan voek
kemen Le staan met de stikt bewisieer i el slafneuhiL Tet slo: wordt hier pewezen op het "sit
<at onder dwang vorkregen Informatic in de cantralefase niet mag warder, gebruikk als bewljs bij
de boste (of de ve~votging) In vertand met het verbed op zeffincriminatie.’

Koman vast te stasn o

1 dazo factoran géven do burger een bepaalde mate van bescherming. Bii dc verstrolding var
gegevens vemait het bestuursrechtelik aan hat strafrechtelijl domein tinnen
‘samenwessingsveibanden zal daaiom vk in Ut Lwekuinl el deze factoren rekening mceen
werdsn cehoudan, Vaor &én van de gencemde factoren ware een uitzondzring ko mo <cm, it
‘besreit de verstrekking van Identif cerende en andare dan kieiicerenie pegesens din niet
gevaelig ziln, aan de pollic &1 andere upspurinusdiensten, respectievelk aan et OM waarvocr nu
ingevelgo artisel 126nc, respactiovalfk 126nd WSV een verderng nodig ic. D ot o vor ecn
de-ge ke vorderim I dat de derde L) wie de gepevens worren gaucrderd, in het algemeen
wder goud n stzat Lot hk maker van wxs afveghn veer de versikling, omdst 1 geen
ke nls drasgt van alle achterarancen van het versoek. Danrsazt is dc derde in gzval
wrijuitioe medewerking verar twocrdelik en aanscrakelik unnr de verstrecking van e gelevans
aan , 20 evenmel In vee!
bater dan willsksurige andaren in staat tot het maken van een afimeg ng over cc verstic ding,
omat i veelal wel enige kennis dragen van de achtergrondar. van he- verzoeke Hek is i
Verstizkking Cuer bestuursurganen dai usk 1ied a UJU oty de Verantwoargeljkneid vSor het
vargaran van gegavens uitslultond neer te leggen bil de met spzporirg belaste inztorties

s de ratic achier de artikeled 1260 eis 12600 WS¢ 11 il genal V2n gegevensultwtsseling binner
samenwerkingsvarbandan vaak ontbraekt, levert het vereiste van ecn vordering cen onnadige
belemmering voor 2en hinnen samen nr

™uianneer denkir hssel

, vint pEpe
plaats op grand van de algemene taakstellende art kelen van de Poitiewet {articel 3), de Wet op de bicnere

(i pen e (ertikelen 141 en 142). Dan mag er echter
afeen eenlichte inbreuk op de de persooriij Tleo.a. HR19
decemoer 1995, N 1596, 249 [Iwmxman]

(lagere) et

%ersch,v.uvdlgc Is.

EHRM 25-2.1993, A 1883, 435 (Funke),
BN C02/26 (1.5, v5 2wk serland).
“kzmemuken 1, 2003-2008, 25 41, . 3, bla, 1‘

HRM 17 -12-1996, N 1987, 693 (S2unders) en EHAN 3-5-201,

et College van Pr et de Minister van
Vel or o e van o 2013 0t Wetgsving of ot punt 20 aan 16 passen 3t een
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Weliswaar lijkt er oF grond van e=n arest van net Hof Armiem-Lagunarcen Inmiddels niemt t
7/jn soor verstrekding van Gagaven door de Belcstingdienst ean het OM zorukt ek daarvocr een
vordelng van Niet UM op Grona van artikel 12688 W3v nodig is™, maar d Hoga Raad hecfe hat
bastaan van deze ruimte nog niet bevestigd. £os van dit specilieke ceval DI i de furispridenti
met betrekling tot artike 126nd WSv dat een vordering docr het OM als daarh bedoeld allesn dan
scliterneas Kan bliiven, Ngien de verstrekiing van de desbetrefendo gegevans niet zllsen
viijulic, maar ok ult elgen bevizgitg geschiedt.” Aangenomen mag worden dat eer
geldt voo- een vordering van idertificerende gegevens als bedoskd in artisel 12676, Zo lang deze
tjn voor andzre gevallen dan gegevensverstrekking door de Beiastingdienst a2n het C bigfe
gelden en ock de ruimte voar geg evansverstrekking door de Belastinodiest nog bhgewis I, hif
2r sprake van eer barribra usor de gegevensversirekking 221 de politie, andee
apsparingsdiznsten en het UM, Een eventuele Kadervet zou zo kunnen worden ingerlcht dot daze
sarriére verdwijnt. Dasrbij zou re<ering moeten worden gefouden met evertutle wensen van
deelremers het gebruik dat zen en G
rervolgens van de onCvangen gegevens maken. oe daarmar: invulling zou kunnen w-den
aegeven, komt in § 4.4 aan de o

3.7 verstrekking van strairechteiie gegevens

In§ 2.4 ie naar voren gekomen dat ge ververking van biizondere persoonsgegevens in boginsel
verbodun is (it 16 W), Wel bevat de Wop een santal Uitzoxderingen op dat verbod. 7s ¢ het
varbed cm strafrechtelijke persoonscegevens te verwerken, viet van taeg asing, Ind'en de
verartwacrdeljke deze heeft verkrecen kracatans de Wp of ce Wisg (art, 22, eerste lid, Whp).

In de prakijk bestaat grotc behocfie bij partjen die sen sai enwerkingsvertanden ceeinemer,
2an betere i it

politie, 5
n OM aar oy ers parkljen binnen Ne samer werkingsverband te 'aten verstradken. Uk § 3.5 kot
et beeld naar voren dat e mogclijkheden die de Wpg er s Wjs b eden or strafrecite ke
Eersoonsg2gevens dan samenwerking sverbandan to werstrskdcen, echtar nict cptimasl z fn, Gok.
cen sewgale wiiuing van de Wek 5wl nesit daann voor samenwerkingsverbanden cp hes tarrein
van da fraudebectrijding geen vorandering gebracht.

n =kken, kunen worden verbeters
en algenieim: grundslag vor

a i badoeld gee’t Een
de ge ljke algemes & grvinslay 20w IMPICEren dat net iet meer nadig zou 2ljn o voor iader
samenwse Eingsvarband afzondorijk con basts voer gegevensultwisseing in hist g,
respectievelik. het Blsa te leggen

De perzo
door in ds WEg en Wigg bepalingen op te aemen die
aan

2.2 Thpon van varwerking

De beroefte aan gegevensalmissding bestond in het verleder vosral it informatie in sen
concrast geval, Daze behoefte bestant nog steeds, maar wordt lar gceiier a1 d ovarvieugeld daor
2 behostz @an aegevens ten hehneve van arnatschaliga bestandevergelildr gen vocr hat
onderkennen van t-ends en patronen en het opstelen van profielen. De ot kkel ng van
geavancesrds analysstechnicken ander de necmer ven "big-cata-aialylivs™ is daar mede dober
an. Met Nt c0g 02 deze crtwiisceling wnrlt in de kabinetsbriéf van 20 decombor 2013 over de
aanpalc van fraude ervan uitgegaan dat de verkenning mede betrekking heeft ap de mogeljiheden
omop wijze te "

e i cen i doaraon een vordsring o
grond van et stelsel von sraforderiie bevoegdheden ten gron
Zie Hof Amhen-Leeumarden 112013, ECUNLGHARL2013:847, Zie 00k §3.5
P HR 2711201, LINBYIS
2 kamerstukden [ 20122013, 33573, r. 3, bz, 22,
 Kamer stukken Il 2013-2014, 17550, nr, 480, bz. 7.

1910885 02967



37

De prekik morsiell et ce vioay of e, oo i Iuevere de hu\ﬂlg? reue!gwng allarlel pen
b " .

cerdar pedocide moderne anatysernethoden. Map Bijvoorbeet ICOV acn co Fand var ven gercte
selectie van naar vernachling relévants el behulp ven

mogelijk relevante patronsn n bexld brengen die dit camenwerkingsverband kon gebralien veor

het oastelen van protielen? En mag ICOV een door haar ta onbwikkelzn profiel van bifvoorbesld

Dergspsiiaudaurs inls e 1 &l alie data weerove- 2i, rechlmailg e beschikiing nee‘t oneen st
vast 16 etsllen van personan san wie de graotcte risice’s din verbonden dat 2 froude plagen:

De thens besande il up Ak beleromens de antaikaling en het geteul ven

dianeian en productsn die mat mede o anslysemotiaden gelevord kunnen wardsn, Ditvice ¢ et
alleen voort Lit het veelal ontbreken van bepalingen in de hu dge regelgeving die specifielc
Ustiesking libber op semnerk nysvertanden®?, maar ook uft Fet antbreker ven teoalingen
over de wijze van gegevencyarwerking clechts enkicle wetseliikz bepalingen die leta zages
over geauromatiseerde gegevensverstrekiing of et geauomatiseerd roecer in de e gen systemen
B verzosh vén een derde weama de gegeve s sepaiact (o Lussunkunt sl vert v eddzwer-<eny
worden verstrelt.*

Cen 20y de bestaande vinluid: e ey focp

citdrukizelik te beslan det de door daze wat seragu eerde gegevensu twisscling

Samenwerkingeverbsnden betrekking ket hebben op ale n e wat bastnTeven yper

verwerkiag. Deze typen zeudzn in beginsel alle yen ysyavensuil wisss e 1ns ele n beslian die 1n
2.5.zijn beschreven. In § 4.6 werdt dit radar vitgawarkt.

5.8 Krraliteit gegerens en zorgruidigneld bij veiwerkiny

De Wetenschappe iike Razd voor het Regeringsbeleld heeft In 2ijn rapport iGerheid uir 2011

‘aa1gegeven cat voor het bevioker ven de kmalllel van gegerens vk iy dis t ke worden

gehouden mat een driatal onbwiklcalingar

1. het verneswerken van informatie,

en netwerk van a

het samenstalian an verrijken van infarmatia, d.w.2. het creren van rieuwe isfo-riate en

profielen op basis van verschil'ende bronnen ult verschillende cortexten,

3. het voeren var prevertlel en pruactlel beleid up basis van infui it Uw.c. e s
baco-delen van an ingrijpen in da sammnlaving op basis van irforreaticgestuu
risicop-ofisten,

. et gezementijk geanik en tehaer van infarmatie in

"

Caze antw kkalingen brangan mos dat gagavans die uit bronnen met versshillende, soms zoor
uitzerlopende doeleinden worden depur, erst worden gedecantestualiseerd am verv gens e

wanneer zif worden met andere gegevens in een
andara balaldscontaxt. Daaraan Kleven riica’s voor da kwalitzt van de gegevens in termen van
betrouwbaarhzid en kenbaarteid. Dat geict voor ce professianals die met dere gegavens mosten
werken (en in‘ormatie ult een en wortt nog
varsterkt wanneer het gaa: om informatie dié het res.iitaat IS van technische bewerkinger, zozls
orofling”2n “dotamining’. Aandacht voor d kallelt van normate verss ol gode

20als bevaliiging,

oaan bet-cuwbara authonticate. on Mors-ade-in-astraetsur

De hier gaschetste anawikkelingen dozn zich roorel ook voor bij gegevensuitwisseling in
samenwerkingsverbar den. Bi} een onderzuek naar gegevensuifwisseling door toezichthouders

**Uitzonderngen zii te vinden in artikel 22, zesde Ild, Whp. artikel 0 Wre, arfkel 28, tueede id, onder d,

Yyt Biboben artikel 54 Wet Suw . Zie 00k § 3,

i * Voorbeelden niervan djn arsTkel 23 Wog, artkel 107 Kadasterweten artikel 28 Handi\arfgﬂzmzt 2007,
rheld, 2011, bl2. 21421
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Brachten experts nagr voren dat onder andere palitiegegzvens niet altiid ever hard Zir. Welke
handnelsgraaci de gegeuens hobben, Is vaak ris: bakend. Ce gogcvens e
bedinei) <owcn, Jf el relzas kan anvolledig 2yn. Dat is viet o te controle-an. Databestanden
kunnen daardoor "vervuild” zijn met zactte Informatie. Werder biijkt uit het onderzogk hat fisica
dat gegzvens fie: helemaal betrcumbaar 2in wannesr deze binnen een gagevensverzamaling
worcen vk imel subjectieve Informate, It IEIILEOR Kewring van £ » degevens, dis i1 ean
anders zuntext en binnen ¢en andere gegsvanserzameling verkeerd of anjulst kan worcen
©3gevat. Orrgekeerd kunnen gegevens worden g=fiterd alversns zij worden verstrekt zan cen
andere paiti], naauor belangrt]<e elementzn verioen kunnen gaan

Wil een kaderwet gedevensultwisseling cen Integ-ale verbeter ng van e gegevensuitvisselirg in
semenwe:Kinyavei banlen opleveren, dan za dezz kaderwet riet alleen een verruiming van de
mogelijihaden van gegevensuitw sseling mosten bieden, man- ook voarzeninger moetzn bevatten
3 bigragen san de kialitelt var de gegavers en de zorvléigheid bij ce ve-werking dzanan, In
§ 4.7 22l worden ngeyeon 03 de vraag walke voorzieningen dst zouden kunnen zijn

3.10 verantwoorogipke.

Het is Uit ser 0og3unt van privacybescherming van belang duldelijk vast e stellen wiz mat
betrekking ot de gegevensarwerking als verantwocrdelijke in de zin van de Whp is can i
markea. Op deze e mntwoordeljke wsten Immers v rschilende verpichtingen, zoals d2

in‘e i i 3 btrokkenen gebru k te

b de
kunnen acen makan van nur Inzage-en correctia recht.
Als e speake is i roet d e vicay whe
verartwocrdeilke Is 4oor de birn g=

iadervie: 20U, In ravolging van aitike) 64, weede 11, van de Wet Suwi, als Uitgangsaurt kunren
warden geknzen waor van de d aan het
£AMmEAWETKINGSVEMDaY. Lit Wigangspunt kamt owereen mek de kauza die men, gelot op hat

i Karakter van de i \ Pt meestal in de prakiijk meakt, Hat is

el Aeakbaar dat de fingen cen endere euze rechivaarJi r
Lipvoorseald sprake 2 van atzonderlik iehei ol ken de
taatic bestoan cat, ok el nsmen 221 s verwerkIngan VersEhilende erganisaes dsel, er voor
i et

dl wen faserwet fuIMITe d en2n te bevatten Om van het ir dis wet gakszan uitgangspunt aF &2
wigken.

3.1 Informateplicnt

In 2 neakilfl hiift dat samenwarkingeverbanden vaak worstelen met de vrasg of s, 20 2, In
hoeverre zj moeten voldoen aan e Informat eplicht van Artikel 3¢ Wop. Dia uraag cpoe Evoaral in
het geval van ig 11 e tzse dis voor het:
auergmte derl van fe betrakkenen nist to: gevolgan lcidk. De informatiep icht 1000l 1 vt de
betrokkenen coor de verar twoordeliike werden geinformesr cver da verwsrng van hn
parstonsgegevans. Deze plicht is niet van tospassing, Indien de vestizgaing of e verstrakking bij
o krachters de wet is voorgeschreven, In dat geval ciant de verantwoordzljke de Lelrockens op
diens verzcek te in‘armeren over Pt wettellik VOrseIAft Fat tat vastlegging of verstrelddng van
d2 hem batrefiende gegevens heett galeid (art, 34, viffde i, Vibp).

De keuze voor een kaderviet 2oy hat mogelifk makan van Se» uitzondsring cp de informsticplicht
gebruik ts maken. Daarvocr 25u Gen wel nadig 2ljn dat uit dic kadzraet biikt cat, incien partijen
een samenwerkingsvarhand onrichten, 21 - u tzondar ngen daargeloter  versieht ziin de

Dz Maoran Vgt aw, biz. 5157 en 7.
*Kamerstaldion 1 1997-1998, 25892, . 3, bz. 6.
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varstrekien ™ Het zou de trarsparante
veer de burger bevorderey, s 1 ek oo s warden pepaaladat i oprizttig ven
e6n samemwerkingsverhand arunr wardt gezoma dat ar algermans informal t gogeven over
de asor ner Ueze imformatie 0. dan
bi;vosrisceld 3p cen wabshe wnnzn wordzn gepleatat. Met het ocg dosros 2ot de kedziwel s
verplichtirg kiinnen hevatten in het informat aprozocsl be salingen of ta naman mat batreicking tot
de INformatizverstre KKIng OVar de gegevensLItiisseing ash hel publik (zie 1ader § 4.10).

Fer sercelys ragaling n v cxdenvt s dus messiangen 4t i: dare btrokesne
afwanderli zou moe de verwerkin ove-nem of hea-.
Da heaft ret oordeel 4ot o & Inepanningen di Hervoor 0¢1d 5, achEervege bun 1o lfvei
snnder ciar het noodzakelik is praeies na = gaan S dia (nspanainzer 3ijn aan te merkan als san
onevenrecige inspanning, die Ingevolge et vierde ic van erfikel 34 evencens kan le'den tot het
buiten teepassing latzn ven de informetieplicht. Delangrijker s 42k het In
samenwerkingsversanden op het rrein van de fraudabestrid ng sl gauw

segayensverwerkiag dic, als ) bi betrokkenen bekend wordt, <ot cacule-end secrag b1 ver
Laiger.

2.12 Verrauwen in het gebruik van gegevens door endere partiien

Pt et g en ankele parti] graag cegavans
versteks as et A5k s wat st gebeurt, Dot eldtwoora! i hek o gevoeligs gegevens
cant. Het bestaon van encuicelijiheid op dit punt kan cen balemmer ng vrmen voor
Senesensiitaiaaeling. Hek Gask Mer i o £ 1156 of votshabeing sen Burdon usten het
samenwcmngsvemam magelijk moet 2[jn en, 70 Ja, onder welke voorwasrdzn, s hierover

i bastast, wnrat mogelk in 3rijd gehendeld me het zorguuldighcidsbzginsel dotin
Srikel & Wb s verankerr

@m valdocnde verrouwen In het gebruik von gegevens door aadcre partian te kunnen Aebben,
WAt SOmS 2t "Gaze-prNCI S QehAMRRH: Goen Actia 7enrse ourrleg. THE pebeurt bijvesrbaald
bij samenwercingsverbanden die te maken habben et meldingen op arond van e Wet tar
VBOHom g Von wtwassen &n fincncieren van terrorisme (Wwit), zoals het FEC. Verder is
dekzar dar expliciet wordt uastgeiegd dat dannierctrakbing sar ses derde aleen paatsvindt mat
Instemming van de partner van wie de persoonisgegevens oorspronkelik arkomstig z 1n.*® Met het
0 daarap kan het zinvol zijn doorverstreldcng aan derden bz Mloggen”. In esn kade-wet kunnen
o0 fit put bepaalde unbrier ingen waras getrafon

el arlhel 64, Tweede g, Wet Suy
£ 1e ook tamerstukben || 2201, 35375 .3, e 25
gl ABRUS 4 [l 2007, o1 2, 200608203/1.
**Ze de sticelen d en 13 vmumanenmmml FEC ,m: Stert. 2011, 21708,
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4. Contouren kaderwet
.1 Inleiding

11 02 vonge paragraaf is sa1gegaven dat de daasin gencemsds knelpunten kunen worden
meggerome  door eei Kaderwel voar e geaevensuWISseling in samenwa dngsversanden Tn
deze paragrasf wercen d contouren van zoin kaderwet geschetst. Dzarvoor s meds qzbrulk
Gemazkt van elementen Uit een recente wet Lot wizging van da Wet Suwl. % Deze wiizigngswet
Bevet con nleuw zilikel 64 Wet Sur, waarin een regeling vacr Gz gaqevensverstrekking or
benoeve van samenwerkingsvértanden is opgenamen, Aan et slot van dezs paragraaf wordt
acitaresnvo gens 0K ngagzan o> de rechisbescherming en het toaticht, de verhouding van de
kaderwet tot de Lestaance wetgevirg, de betekeis van de kzderwet vocr bastaanda
samenwerkingsverbanden en de verhouding van de kaderwet tot hex EVRM er. reqel3evirg van da

).

Een belangrik kenmek van het nicune artikel 64 Wet Suwi is dat het nist gesch-avan is voor éé1
specifiek samenwerkingsverband. Daarmes heeft dit artikel ol enigszins Fet <arabter van cen
sadzrregeiing. e versulil niel en kaderwet, 2oals Dedoel I deze notide, is dat de relawiidte
#an artlkel 63 beperkter is dan ven zo' kaderwet. Dat artlkel bestrijk: maar een - cveric
smbelangrifk - deel van de mogsiike vormer van fraude en bevat vanuege die relatie® beperkts
cilwijdts cen aaatal elomenten, zodls dx (gedee tel Jke) samens-elling van sen
, diz in een oogpunt v: i aa
bij cusiver an' zouden moeten worden overgelaten. Een ander versehilis dat a-tkel 64 blijkens d
toslichting uissuit dat aer ht sar: i ook
worcan vertrekt

Een kadzrwot (of rmamwes:) is con wet dis e alyemmene prindges, veranwocrdelikhaden en
procedurs regelt, mAsr geen gadat: e bevat. Een belangrijke eigens. fiap van
haerneiten (fit dan 00K 0Bt 2 coorgaans niet zalf arleidsintoudalifba ragulstiese kezes
vastleggzn, moor voorol randvoerwarden

beleidsmasars af Eon kaderwet zl in dat Jicht Cezlen it voor
st sainEnwerkiagsverbana in cetal regelen Wazrman dat samenwerkingevarband zich oot ke
houden. Dot zou ook nict Joed mogel fk 2iju cvizr e varvallen In een faide structusur dis
orvaloend niimte vaor mastwerk er afzonderiifs samenwerkingsverband Lidl ™ Viel zal
‘el Kaler WL een raZMUETK bieden waarblnnen de deelnemers san een Samanwerkingeverband
Fum samanwerking nader uitwerken n een converian: en In ee1 Informatieprotocel, cat de nodige:
wEarborgean waar £# heseheriming van parsaonsgegeuens ova:. Een kaderwet kan da b de
hatelpuntn weynemen die Rt i e pakitk Lij he: opstellan van 26 convenant en protocol
warden ervaren. ESn kadenwet z0u echter niel, aliver | egitimerzng en faciiterend, maar ook
metmerenc magten 7(jn % 7ij zou de acofclijnen mosten Govaticn voor een anntal wes buryen
veor cen zorgvuldige gegevensuitwisselinc, die in fiet converRNt en het informatisprotocd van gen
samenwerkingsverband nade: moeten worden wilgewerkt,

i de Wet structuur ult isatle war
andere wetten in versand met fraudezanpak enet i

d overheid bebende 2jnde gege ens, St 2013, 435,
“ prike 65, 1, van de Wet Suwi noemt burgsmeaster het WY, de
Y8, teesichthouders op het Loz 5

Woor zver 2] ip befast met daartoe i S2VF er Finan

2inaangawezen
¥ Kamerst skken I 2012-2013, 33579, . 3, blz. 22.
*RAJ van Sestel en A Vieugel, Herijking van hiet primat van de wetzevs
aderwetgsving en delegatie, 2012, blz. 1¢.
e ¢

de besekeris van de

in 2308 met het-kk
tussen toesiehthouders tof dezel e conclusie. Zie § 2.
" De Meor-uan g, 2w, biz. 50
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Gt up el hal dpnt over el oo
‘wesichiauders® zal son kaderwol ock nigt hot karakter kanron kijgan van gen w:lwaamv de
Fuidice Whp wordt omgevormd tof een brede kadenwet, evertuee! mt nadere uitwerking
lnate el evi . . kel e e i 6 dal oot s Imers - 12 § %7 - 3p 12t
standourt gesteld dat een meer algemene bezinning op het hudige nztionale kader beter kan
wechten 0> dz uitkomst van de herziening van de Europese ragelgeving Inzake de verwerking n
Lesclrrming van persooyegevens, Dal fiplicesrt dat bet nu et opportaun Is vaar een
kaderwet te plelten wsarin de Wbp opgaat, Hot kabinctsstandpunt laat wal rimtc voor ccn meer
Ecscheiden opmet van een kaderwe, maarsi de Wop, de Wpg, de Wiag an de hapethegen over
wegevensvermerking n seslaiale wellen, op nogal een enk e Helne aznpassing na, 11stand
Elijven, Dze opzet zou nict sllcen hat vocrdecl hebben dat de voorbersiding van zer dergel i
kaiteraet niet of nauwelijks zou interfereren met ce lopende Nerzining van ce Europase
regelyeving Inzake e vermerking 2n bescherming van persoonsgegevens en hat vervolg ep oe
aluatic van de Wpg on Wiss, 21 2ou ook de voorkeur verdiznen, omdat blj cen keuze vear esn
brede kaderwet wasrin de WhD opgast, voorbij zou warden g2gaan aan het feic dat de WEp 0o«
beekenis heeft voar af die vormen van gegevensver v king iz builen sarie e it varbianc en
plaatsvinden. Hotzelfdo golet met betrelddng tot dc Wpg cn Wisg an begalingen over
gegevensvenerking In sectorale wetten, voor zover de gedachite ou testaan deze regelgaving of
deen daarvan syencans n 2 b fadarmet op s, e kad el 1 dsce et 25
SHcus ook geen alles omvatterd ksder voor gagevensui ng in camenwerkingsverbarden
Tecin. D W, WpG, WiEQ e (e bepalingen over Gegevensyarark g in cecorale wotten salen
ook inreate Lk camenwerkingsvarbanden d e ndr de verking van G2 fatlerucd vl
batalanis blijwan houdsn, teni) aen spaciich bepaling E de kacerwet deze terzl i (sic
nader §4,L2). In zoverre dekt de Tern "kadervet” nist geheel de lading. Aar de e o
teirn " kaderwet” in diz zin wet op haar plaats, au aij ben vpzicl e van eeruer bkl rowlirgen

en aanvullend kador voor efs, waarbinnzn
een convanant en eer informatieprotecol nadere r2gels over deze gegevensuitwisseling disnen fo
bevatten.

Tot slot vart evop t2 wiizen dat een ean ting

2ou vorien o3 wetteljke regelingen die In i
daarbij regals ovar gagevensuitwissoling geven, 2aals de In art kel 9 ven ce Wet Suw
v3ergescteven samenwerking tvssen het UNPY, d2 SVB en de gemasnten bif de uitvaer ng van die.
wel ¢ enige anusre wetten. Deze 2 wulling il we L iist del sk U Kederwel sai emerkirg
tussen overheidsorganisaties voorschijt. Dat 20u, gelet op d vele, soms zear uiteenlogende
belangen van deze organisatles, Nt sunnn, De canullende hetekenis van aen kaderwat 7al wel
2n gelegenin ht e dat 3 parfn Lot samear g beits | w1 e wwling v

gagavars andar de warking van de kedarvret wille Isten vallon, deze kads

van gegevens In 2c'n samenwerkingsverbend legidmeert, facil
g2aegd dat de kaderwet nlst tot doel heeft esn exGiusief regime voor gegevensultvisseiing in
camervierkingversanden ks crabran, Het stast huidige er tozkomatige ocmenwerkinasverbanden
wrl ervocr te kiezen hun gzgevensverwerking in te richten of grond van ce taans al geiende:
wiergeving. Deartae kan aanieiding bestaan, indier, de katisnwet voor ezn samenwerkingsverband,
g2let op hzar behozften aan informatie, nlat of nauwel ks betere mogelijkheden tot

gegev2nsu twisseling boven de bestaande vietgeving biedt

‘Tagen de aehtergrand van deze overwegingen 20u een kaderwet ce elementen kunnen bevatzen
dein de volgende paragrafen worden beschreven

4.2 Reikwiolte kedorvet

In de brief van het kabinet van 20 december 2013 over de aznpak van freude wordt Je verkenning
nasr een kaderwet toegeszite: op De azrd van de I gt dat
beqrifpelfkanijs Mmee. De vraag rist evenwe of een kadwaraaacvensmwlswglmq 'y
sarenwerkingsverbanden zich tot dat domein zou moeten bepari:
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Zoal3 in € 2.3 ol naar vorzn Is seoren souct van de samennerkingsverbandan dic ich mat
traudshssirljing bazighouden, In feita aen rinderheid rich uislultenc me Feudsbestiding b,
D st samemrKCSHSTbar G RO ot i =i i et e mindara mate ool
ot ander terreinen ultst-ekt. Fon kaderwet cie zich beperict tot gegevensultwissaling tzn behagve
van de fraudebestrifding zou tot gevslg hebben dst samemverkingsverbanden ten dele i on tor
dele nie! oncer dg w2rking van de Kagenwet vallen. Dat 751 Janr fie smznwerkingavarbanden
sen onverktre llustic clevaren, et zou al st i, als egevens veor uislLite d Sen coe
Zoud=n norden venverdt.
necrdere doslen el dienen. Zn Kunnen e RIEC's bepaalde nar‘swnsgeuevsns veruerken met
268 06 09 tegalij<ertljd geerganiseerde Fennepteelt én frau e in de vastgoedsector, Het is dan
niet doenlijk deze ve-werking te [aten plastsvinden ander de gellj<tjdige werking van dz kade-wet
vai1 Uasrvan afwijkence bepalingen n andere wetgeving.

Los van deze overweging kan worden vas:gesteld da: een kaderwet veor veel mesr
sancuw=rkligsve-banden In ce pabl @ke sfeer Detekenis kan hebban can alleen de verkarden die
tmede) op hat termein van de fraudsbestriiding bezig zijn. Geluiden wit de praktifk bevasbgen dt.
Bij e relatier smalle kacervet 2ou dus al gauw de behosfte entstaan om veor aanpale e

tcinen cveneere kadermetgeving op (@ Sicien. Dar pleftvacr esn Kaeerwet de een breckr
demein dzn f-qudsbestrifcing bestrijkt. Gekozen zou dan <unnen worden vocr een kagervet o5
het breds ter-ein van de
werheidsvoorzlemingan, s witoefaning van EICNt op de nalevirg va wettsliike veoschrifien e
€& handhzving van d= openbare ords en velllgheld (“bestuursrachteiike . hendhaving)
en de voorkoming, 0psparing & ersalging van strafare feten ('straicechielie erenie
Fendhoy o). et i immens it Lieck toran wazrop zin ateeril samenwerbingsuerbar den
manifestzrén dia gogevens binnen on tuson het bestuursrecntelifke en slsafieth eljce domelr,
e nigsssen

i

Eezien varuit do ovsrhaid kan de -elatic van burgers en averheid woi ke yelyserd crs
ateqoneen; erenstverlening, zarg en confrnle. Tn dat ficht bezian zo Jervet mat de

erva voorgesalde vakile 41 Hentan 3 48 CCntTle a4k van e ovcrmar Her g3t hier
om cen welimuaar bread, maar wel samenhangend terrein, wanrop de pues eid versdillande
TURCLIES VerVCIt, Usze varizren van teatsing \an de Antecedentan var een bu-cer die
verguaning anvraagt, tol de vervalyiiiy van een BUTGer i een siralbsar fei- pleegt. DI: nesrrt
nict weg dat de drie genosmde categaricen In analytische zin vellswsor van otkoar L
onaerscakten zin, raar n praktische zin sterk Aaor elkaar apen. S Voor het witwoeren van de
cantrele-amk wordk Immers 1 2uet 1aLy e Berus Gedaan ap geccuers die ocrspronkek op de
anders terreiren — dienstyarlaning en zorg - 3ijn verkregen. Niettemin zal Lij | €L, ibwersen van
2N KadEMWeL = mece met he: 000 op het Arincine van doelbinding - abaring mosen worder
gehouden met hek feit dat hel hier v versuitlinds Ereiner gaar. L2t getdt met name voor
0206v=ne op het terrain van < zorg, omdat het op dat torrein am, m,vona-m Versuonsgesevens
Kan goan, T denken 43t 22N Q2GeaNs Mat heekKIng 1€ emands geconchai, mesrvcar hat
raesgehem gelit. Wi ks cunsetuenties Nersan v00r sen evertuels odervet meeten
w—ton verbanden, komt in § 4,4 aan de arda,

Erkend 21 dat aoke eer edervet op cen brasd frrain as ce conrole4ask van Je overhe et
probles die op comel et
el e e Kodkret a1 Samrocies aperaten. Naarmatn hst tenvain dat de kadervet seciast,
arter i, 28l it probisen lch nea vawachting evemae! minder snel voordaen. Daarb ) moet
warden bedacht d: b Binren voliedg onder
de relkwie van zo' bredere kaderue is fe vatten. dsiswaar nemen 82 usilgh cldohyiven ook
partners uit de zorg deel, mazr het deal van veligheidshuizen en caarmee ook van de
gegevensrerwarking stnat in het tzken van het tarsgcringen van overlest, hu seiik aeweld n

7 Hoe een kaderwet skt ) Kot in § 412 aan
de e

De o i id, Overheid, 2013, biz. 72.
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criminlkeit e valt éaarmes onder de noemer van handhaving van ce opzncare orde en silgheis
it veorkomming ven s afbare felten e aloks onder de refkwliee van 20 bredere kedervet.”

Een andere vraeq die de reikiviidte van een eventaele kacerwet bapealt, is d2 vraag of deze wet
allen vour sarier wenkingsverbarden zou moeten gelden die €p rationaal niveau opareren, of ook
die cp regloraal of lckaal niveou werkzaam zisn, Met het oog op ce Eelang e
igt een beperiing tot samerweridingsverbanen ep nationaal niveau niet
vour ¢ hen. uisL up lukzal e regiunaal nlveau destaan samenvierkingsverbangen o mazbuerk

rgen, waarvoor een kadorwot oon legitimarende, faciliterende an normerende functic ken
uitoefener

Vear de eiluwijdte van con kadorwet is tot slot voa bleng of een samenmerkingsverbenden dic
ancer de kaderwer vallen, ook private pariien mogen desinemen, O de recener: diz in § 2.3 zfjn
gmwsind, vall daer veel vour Le Zeggen. Omdat hat delen van informani ssen pUDiEKE en
prvate pa-tjen sevodlg s o hk wenseidat de keceret voldoende wserborgen beval ol e

doel cient. D belzngrt s dat dit dos|
genpublekbeieng ¢ di:m 2 2l versi ki v Uegevens san Frvat parTen et et a0d o
Eifvoorb belangen van diz partifen Is engewsnst. Met cen faceruet e
mrekk.ng ‘e met als doel de
Greventic n handaving ta bvardeesn f el publies betar vevsekerd. Een andere waarborg i
<al da kadarwiat d3 king van private partijer die aan samenwerkingsvarbanden kunnen
Gesinemen, beperkt ot partijen die een relatie tot erig publiek belang hebben. Dat beiang ken
zich uiten n het feit cat het am privale paijen yaal die een wettellke taak hepben. Het tou
dapraij ook om koopsl- of brancheorcanicatiee van dergelila partiicn kuancn gaan. Het ceze
beder«ing val: te cencen zan anken, cie op grand van e Wat tr vaarkeming ven witwassen an
financierer ven terrorlsme en zgn. uiEnleondereuek niveten houden. B BrANCTOrg2n satie
vorband wardan gedacht aan het Varband von verzskeraars, iU 00« verzehercars een
de-ge ik nemenunnmon muenen houden. DMdat rles geheel ap vnorand valt te sue zn of ar
rict nag andere p 110 Uik up oede: granden asn een samenwerkingsvernand zuden
lainnan dna\nnmnr \u-kthst wenselijk te bepalen dat private portilen ook dan asn een

m teze et \
vooskomen op een ljst e i ke 1eyuling is vastgeste(d . Dagrmes araner e mnsters
op wisr be aidstarrain het desbetreffende samenwrle ngavertond functioneert, ingevi
deelname van private partien van deze lifst mede varantwanrdel feheid voor ﬂ-samensk*fllm; van
verbznd en kunnen 2l dasiop door 1. parleinent worser aangesprok=n. it kan vooral van
balan zin bi ragionsle of lokale camenuerkingsverbancn worusor de i steeile
Tikheid, amankelik van o fatizce, miet of stachts 'n

beperkte mate aarmvezlg zou zijn.

AIs resumé van voorgaandz besplegelingen bapleit de warcgmen aen ventiiele kaderwet zo In te
richten dat 2if betrekking hesft op samenvierkingsveraanden die voor en spedfie< doel bmer het
bede kader van bestuursrachtelijke en strafrachtel i preventic en handhaving werksnar 2l o5
zowed naticnaal, reglonaal als lokaal nivea, &n waArzAR Ank NAvate pertizen kunnen dzelnaman,

4.3 Regeling samenwerkingsverband in convenant

Een in U In de eerste
bepalen cat bestuLrscrganani®l en prvate partijen a¢n een samenwerkingsverband kunnen

™ Gedach: kan wordtn een i o s vasigestdl door ce Mnlstarvan Vellgheiden estie en deVinserop
Nerbond

sn w!mkglanrs uat et danom de et an Fnandin.

3  Uiterai el Lit at in de prakt keen e
cenbestuurioran pemarthiste sersaen. dant  inalng sonhet s enwrkngecrbanddoshaat an
met he: oog daz1op ook net conuznant anderteer
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dselnemen ten behosve ven cen Integra optreden in het belzng vande vosriorming van

ig geLrulk var. de ultceréning van teezicht
3142 i v ek s voersduifan, do handnaving v i spiabore orte o veilgheid wi
2 voorcoming, opSporing en versolaing van strahare feiten. Hiptmes rou een kad:

bredere doel voar een meer specifiek doel
Kunren virean n aangeghen, Met ntegras nnmdm wordt in dit w2rband bedoeld dat de:
deelnemers teen ging van alle relevents inforate

Komen, oodt 2} Jasrop hr “Fireden kuen basaran. Hes hoere 11t 6 Setekaren ct ook s
Seclnerers ot acte Overgaan. Dat hangt af van aat ls a6t meest effactiocs op! verdt
gezlen.

Dt Kaderwiet 2o Yervolgens dat
2an convenant nauwkeuria et specicke dosl van s samenwerking en e dearvoor rsodsakelike
gegeversuitwissaling vastieggen, Dit doel maet passen binnen de reikijéte van de biedr

et doslornschrining en et anvererigbacr sin met het deel wasvoor 46 gegevers S san

worden verstrek:, IS het bk ge
vemeen o l: verardening gec gworct zal er ruimte
ontstaar om bij van doelen in ees boch ot

n
gegevensuitwisseling over te gaan (2(e § 3.4). Bil de voorberedirg van een exentuele kaderwet
2l hiertnee rekening moster worden gehauden.

De brede wettelijke caelomschrijving kan uitaraard niet tot qevoig hebben daf
samenwerkingsverbanden worden oggericht die over de volic breedte Jazrvan zu len gaan
apererer. De verenigbaarheicstoets die artikal 8 Wep voorsearife. zcu daar al gauw: eer stolde
voar steken. D& opichting van dergellje zeer brede Semenverkingsersanden zou bevedien oy

geSpannan voetstaan met hat in artel 8 EVRM vararcerc verlte van nooczskelkhei en ¢
caarut beginselen van Siorkat (i hrams
Deelnemes 2an &&n Sanméi e ki ngrhand zw\er\ het specifieke dosi van het

n da daarveor ik slests

9 ¢
Faceten Kunmen verdedigan in et Iche van A varisss o deoe saginealen. Dt 12 nus &1 0 ¢n zal
ender de werking var de kadsivee, riel veranderen,

Over de wraag of een samenwerkingsverband onder de werking van de kadernet valt, rrag geen
misverstand bestasn. Dit gefdl Le wer, nu de kaderwet - zie § 4.1 - qeen exelusiel rgime voor
samanwerdngsuarbanden besogt te zijn. Om dic reden zulien de dc:lnm’e s aan een
samenwerkingsverband in hun conveant uitdrukkelik moeten aangever

somenversingsveiand one. Js reking van de ket vat Lot mplceert aterzare dat
riet alzen dz basdkiing ovar besere mogalilhodan tot gegzvensutvisssling kijgen, 1iaar ook
33N ge extra waarborgen moeten voldoen die in § 4.7 aan de orde komen.

e koserust 1o Yaan opalen dtet comorant osa ht speciise do! van et
samenvertingsveraand in teder geval ook het volgende reg

€ teen en i binnien et semnen worcen wtgevo:
e wifza waarcp hat ssmanwerkingeverband wordt bestuurd,
de inrichting van een eventueel bureau dat he: szmenverkingsverband odersteur
de reshten en de verpl citinge 1 van s decinaners,

d datum van inwarkingtreding en de geldingaduur van et conversnt, en
de mogeli:kheden van toetreding tot e opzeg3ing var. het conveant.

manoo

De regaling van takan an werkzaamheden, begacld onder o, diant tenminste cen speilicke
beschiiving te bevatten ven de in § 4.6 genosmde fypen san gegavensuarwaring, var Zover het
samerwerhingaverband daze Sypen uitvoert. Daarbij el uitdukkelljk worden getoerst o dez
teleen 2n werlasan hadan in voldoende mate camenhang vertener. met de taken van =
decinemende organisaties.

D= regeling h bedoslds p het sarer ot bestuurd,
Kar order meer reqels bevatten over bivoortesid con Stuurgreep, peeaande il
vertegenwoordigers van de deelnames, diz de regle wver de werkzaamheden van hes verbang
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voert, De regeling 20u 00k = zie § 4.8 - een regisseur kunnen aamwijzen cie de Geelnemers
oitdrsle 1L bij U wilwefe iy var hun ol als gezameniik verantvocrdelilie In de zin var de Wop.
In de regaling kary tot clat, desgewcnst gebrulk worcen gemackt van dé in S 4.0 genoemie
mogelijknheid &én van ceelnemers als verantwoorcelife voor G2 gehele gegevensverwercing ‘n het
everkingsverband aan e wiieen,

i da ondr J bedoslds verpichtingen kan ander mesr werder gedact: 3an verp chingen op et
Lerrelt van de wmugmg vann
Denkbaar ic <ok dst do v
het buresy

ngen betrekking it o et cekengren ven et bij

Mek do aamwiszing in ot convonart dat hct samenwerkingsveroend srider de erking von de
Kaderwet valt, vormt het een
sprakz van een georganiseerd versand dat op bads van de Kaderwet door mictdel van zen
e venant tot stard komt, wasrbi) d< kadarviet de veorwasrden form e+t woaraan het
ssmenwercingsverband moet voldoen. Ooc een even:ueel bureau Gat het samenwerkingsvarbznd
<nderstent, sen sls zen publiekrechislijke 1whlsvurin worden sangemerst, 25 0 t 0D D3sIs van
 kadarwst door mideel van het convenant in het leven wordt gerospzn, Voor het zije van e
Fubliekreciite [jke “echtsvorm is het rlet n>dig dat het samerwerkingsverband of set bureat ook
tepsrsoonHhekd bezt ™ Mol vour s bl scmwerkinesreThare semeiing Beasn
dit rachtsparsaan|ikhold te geven, dzn ve-dlent dz varm van publick-cchtaljke
rachtspersor lijkheid de woorkeur. Daarvoor zat dan 2en specifieks wier nodlg ijn. Onder
amstandighecen Is eok denklaar dal e sammenwerkingsverbend de vorm ven een
privaztrachtaljks rechtspsrscon krilgt, bijvocrbeeld cic ven 2tizhtng. Doortos kan scrieicing
bestaan bl: deeinaTe van private partiien. In dat geval is gaen sparificke wer nadi Omet de
baderwet et samenwerkingsverband w1 e wvenluedd bureey tot publiekrech-eltike recnisvorne
33y maken, zau deze wat ook da kacks kunnen bieden voar verstrekl ng von gegevers aan alle
esinemers van het samemverkingsverband tegeliik en aan her biireain NRAmF e 70y e wraag of
verstrakhii'g daaraan wel eeis voldoench: Juriuisuhie yrundsleg heett, tat het verleden gazn
banoran.

G et o vt Litrkding Lt st it Lt o e bl o e worct
gepubliceard in op eer voar het nijee
openbaar wardt gemaakt.

4.4 Verplchte ultwissaling van gegevens

De deelname aan een sawanwerkl igsverbany kait nlet vrijblLvenc zijn. e kacerwet zou dan cok

sten voorschrijven dat de dealnemers verplicht zija de voer hot samenwerk ngsve-tand
nedzakeiiike gegevens aan de andere deelnemers te varsrekken, uner oves 7ij dasrop gees
utzonderingen magel ik hebban gemaakt, Benadrukt wordt dat deze verpichting alleen geldt voor
noedzakdlizke gagevens, Hat noodzskelijiheldoverziote, zeals cot uit nct EVRM vosrtvioct en in
atkel 8 Wb Is nezrgeleqd, LRt dus overaind.

De verplichting tot Ineen p
200 als een “lex spaclalis” kunnen werden geien ten aprichte van de generieke
gsheimhcudingsbepalingen in sectanwetten en zou aidus voorrang hebben boven dic bepalinaen,
O oF dit punt echter geen isverstznd te laten ctstean ve-dient het de uosrkaur in de kaderwet

w dieonder en, kunnen in it
et addescolleges. Cok ikheid. el zen
i i Is dat de
I . vaorschritdat 2l bi convenent wordencpgesirh,
tervit de huidige ingesteid bij wet. Voor het
sinvar eer ot
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in angere wertan buten toepessng fuen
Ranmas o sor recimma Fnaianten s amichreren § 3.5 megnem

©p de veralichting Lot gegevensvars:rekking en het buiten toepassing Iatan yan
g2heimhoud ngsbepalingen zou vaorshands sen Litzonde-ing moeten wordzn gemazki, voor zover
et om biiZondere Parsoanseegevens ais bedoeld in artikal 16 Whp zou pean. Hes gagk om
gegevens of ras, soliti2ke 9ezindheid,
gezondheld, seksuele leven, lidmaatschap van een vakbond, en strafrachtelijke gegevens en
PEFSPOIEGEgRVENS QVEr CISENTatY of hinderljk gecrag In verband met een opgelecd verkod
naar aankziding van dat gedrag. De gevoelige aard van deze gegevens <t mee te brengzn dat ce
verplich:ing tok gegevensuerstrekeing en het buiten “ospassing Isten van
geheimhcudingsbepalingen - denk nierbi aan het medisch be-besscenelm - in beginsel niet veor
Jergelijke gegevens geldt, Mocht er sanleiding bestaan om met betrakkirg tot (azpzalde
,amgongau van) derlike Segevens toc oo bevosgehid dan el serichrg ot

10 het leven te roepen, can zal

T var speciiere wetetike groncdng nocia Dijen.

07 e vesinsel om de varplhing ot cepeuensyersirekiing e et buien toepassing lalen van de
ashe t 62 bijzon Jere belrekidng te laten hebben, 2ou
95 25 bt tonminsts Gan lizondering mosteh worden aemantd. Bese uitzondering zou
betrekki 1y rebben op sirafiechietke Gegevens. Het batrert “ier geoevens & e bij uitstoc relevant
Kunen 2in voor semenwerkingsverbanden op hek brede terreln van de in § 4 2 beschreven
controle-taak van de overheid. Om die reden It In § 3.7 dan 5ok bepleit de megelikhedzn om
strafiedt Leffks geyevens ai samenwerk ngsvercangen t= verstrzkkes, te varbeteren. Jat 20
kunan seschiedan door [n 3 Weg on Wiy bepalingen op t nemen cie e lesmens ondsiaa
als becoskd in de kederwet et B
Gergehin ol ens woniet 4o TlcETes 4o Net it maen 168 20u 7ijn om vacr &
samanwarkingeveraand sfzonderlfk ecn basls vocr ge gevensuitu sselig 1111 By en het Bisa e
Izgaen.

Ecn mogelice andere itzondering op voory usin belnsel zou Kunnen qeiden voor
FarnANEgROEVENS Bver onFachtmatig of hindardijk gedrs in veraand met een opgelegd veibud
raar aanielding van dat gedrag. Derceljke gegevens kunnen Immers relevant zijn veor

Saemwerkingsverbenden op et terrein van d lianchiavi1g #an de openbare ards &1 vel ignei

D8 VerDlcating Lo egeyenserstreking ' ook enderszin et absoust. Partien kumnen i et

= hieme § 4.10; lierug 0aneTe). Een itzondering moet zijr
mmgwm inar een hﬂar\a biy ae mwmm.na. destnomer 4ot auaancer weegt in et
ik Delang v n het d. Te d=nken vl 3an ezn

Boang bl poltic e Chom asgevans ut sen lopend evniaringsonderzoek waann e reiage met
£ van e anclene deeinemars s ta laggen, nist met die ndorc declnemers te delen,

nedor 66 VOTpIIENtng tot gegevensverstreki sy Lok us versirekking aan poite, ancere
onsparingadienstea en OM va len. [0 § 3.6 is in dit verband bapl: dat gagevens
samenuertingsrerbanden voortaan asn de polile, aners apporindscionton of het O kunnen
verstrekl, onder dat daeryocr cen voieiing dls Ledueld 'n erttkel Lzénc of 12ens wev
nndly IS, DRaroe 7o in het watsvoorstel voor een kaderwet cen wilziging ven het Walbsek van
Strafvardering mostan worden opgenomen et als strekk ng dat voor de verstrekidng in aen
samenwerkingsvorsand van gegevens aon de politi, anders spsmrngatiznzen of et o e
rgeHke vartering achterwepe kan bljven. Viocht het ondor ematar: 1 20 zijn dat een
bastursorsoan onsokdoende kenm cver de actterarond vam et ugmumae yerachemcor
awlere redenen hesft o en evertuke 2z
wersirekking van de gagavens et t uallan ragen, can kan not GCbml maken van 36 v e
baschrever mogell:khzid ir het informatieprotocol vast te lsggen dat hat wan verstrekking kan
afzan. In cat geval zal de politic, 4e opsporingsdienst of ket DM bulten il
samenwerkingsvernand, 7c nocig, alsnog sen vorcering op grend var artikel 126rc, respeetieveljx
126nd kunasn instellen. Verdar zou rekening moeten worcen gehoudan mat eventue e wansen van
deelnemars an ee1 samenwerkingsverband omtrent het gebruik dat opskul rgsdienst=n en OM
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vervolgens van e ontvangen gegevens alcen. Daaraan sou invling kunnen worden gagev

501 I 66 Kadé1WeL t Gepolen Col s el et samenuie Angaverbund naaiaan ook
mpum.g,mansm & OM daclneman, in het informatioprotoes! {zic § 4,10 kanren w,ugg

dzt gegevens die deze instanties zonder worcering verkrijgen, door han alleen mogen

SE0Nikt oo witeseiing van actis Uie i yebammed o adiecen dis e gezamenlce o deanemers
i het kadar van het hebten epgesicic, zoudan

desgewanst i1 het infarmatieprotecol ook kunnen vastleggen dat, incien het OM mede op basis.
VaIN U OIVA 9NN LTS 20 vér vulgity wil ;wuu, deze ueyevens daarvonr allean mogen
wordan gebruikt als deza alsnog worden gavos

.5 Syeaificke vestieguing venr svarten yeevens

-ansparantie zcu het wanselijic kunnen zin in de kaderwet cf een d2arcnder
werkingsverangen

Uiz een cogpunt vas
etz Av3 cai (s yeven ke soure van yeerens oo o sama
Kunnen word isseld. Daarbi] zau hot de vearkeur vardiznen daz bif AMVE te deen sewciade
vaioance fledoel f kannennspeien op san eventoeel Paneaft 48 st \an ssorien gesevant a2
= pessen.

Voo zo'h st kan warden gedacht aan e volgerde sooren vin sepavers:
sgegevens, rinds gegevens waarmes e Jout wea 2utsuu v s merksaheden
Vastgectadd Kumnen wordon;
cogivans in1ace swstuLrsrechtsiike mastregeir en sanctes, 2nds gegayens AL IRt
dateen ofeen el jhe bueie el nee’t
gekrecen dan we: dat men andere bastuursrocataiijke maslmce\ = etremen
stz geqcers, uinde esevens als bedoe 1 ce Vet polliegzgevans en e viet
justitiele en strafvorderiike gege
. érmas do ficcale verplittingen van oen natuur
oo o receT500n Kot warder westoescal:
gegevens roerznce en onmerends goederen, zilms geyeveis wdd s il bezil €1 het
gebruix van bepaslde goadaren door san natwrljk persaen o rechtspersoon kunnen worden
vastcested;
qegerens over wilsluitingsgrorde van bijstand uf uither figen, <i geyevenrs me-Uit blifke
dat ean persocn niet In aanmarkiag komt voor aen uitkarirg;
andasasaevers, ainde gegevers waaes ce zard en wercasmheden ven em

rechtspersoon kunnen worden vastaesteld
v dngsgezevane, Jinds soaerere vaarmaa da asdmekelc) verife of
vestininasplaals van een aRuurlik persoon of rechispersnon kunnan wardsn vastgestei;
Idzntficerende gegevens, zunde i een ratsu s per v, sy \muvlyha\a,
postadros, joslacht, andere
etk an B Gen FechSbeTRo0n: nad, ai1cs, Reetadres, rchtamorm, vestigingspiaats &1
aéministratieve kenmerken;

e

=

eringsgeg: aijnde ges wioreen vastesteld of san cxn serscon
indura =rvrnsvemi chtingen s opaelegd;

van wet- en ragelgeving
van een nstourlik perscon o rechtsperscon kan rorden staecod;

orderwiisazaevens, ziinde gegevens waarmee de financidie onderstes ning ten hehnave van d=
bekastging van anderwvls kan werden vetgestad;

lurnen worden vastgesteld;
re-niegretigeperens, 2inde WSUIRend A6 aeaevars waamre K waréen vasiguael of and
een persaan re- erplchviagen 2o opgelegd en of deze werden nageleeid;
o i ceomvans schuldzn van een ratusjk
persoon o recspersoon kinren worden vastgestld;
uitherl oeslag 2ljnde
andersiaaring san son stk persoor of retbispersoen kan worden vadpastad;
verqunningen en onthefiingen, 2iinde cecevens waarmee kan worden bepaalg vao- welke:
activizeiten een netuurljk perason of racrtspersoon toestamming ecft gevrasgd of verkreger;
207gverzekeringsgegevens, zijnde ultsluitand de gegevens wasrmes kan wardan vastpeste d cf
‘een persoan Is verzekerd voor de Zoraverzekeringswet
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S gegevers over inidenten die hebben plaatsgevanden op het terein van de cpenbars are en
seiligheir

Wil deze lifst it een oagourt var transparantie en rechtszekerheid veldoends betekenis hekhen,
@an diet zij een limitatief karakter te hesben. Dat ou impliceren dat voor ked

i ceze apSDITMING NitL 5 geNoEmA masr tan a3nien wasrvan In de prabtil sou
gaar bifien dat i) relevant voor uitwisseling in sarrenwerkingsverbanden is, de AME aznpassicg
Benceft. Om op dit punt enige extra flexisilitel te hebben, fjk hat wenselijl in de kaderwet de
maglijktid Le suheppen dzt 2arviiing var deze opsomming bij min steriéle regeling kan
paatsvinden.

Utwlsseling i samenwerkingsverbanden. Teegevseqd zijn de strafrecate fjke gecevers (ande-dez|

ying hiouck Verband met Nt pleiaoi in § 3.7 em in de kadersmat voor alie
sameniwerkir gsverbanden dls ondar de rafkwiidte van die wet zouden vaien, de mogeliikheid tot
ersirekking van strafrechtelijce persoonsgegevens te eredren, zadat aet et langer noviza el
5 dat vou ieder samenverkingsverkand arzonderiik in hat Beg en he: Bisg te regelen. Cok ziin
toegevo2gd de gegevens aver Incdenten die hebben plaatsgavonden op het terrein vz de
9pensare orce en ve ligheld onderdeel s). Deze toevoeging noudt verbard met de wens son
eventucle kadenwet meds belrekhing e 2ten NeCben op gegeversuitwisseling ten befoeve van de
handnzving van d= openbare orde en veil ghaid (zie § 4.2).

D¢ kidewek zou uit zen cogounl van Lransparantle bok kunhen explictersn ut welke
9egevenshronfen sen simarierlingavorbard meg putten. DearLj ke worten g20¢Tt aan
gegevens die afkomstrg ziin:

3. van de declnemers,

h. 1k bij wet ingestalde opanbars registars,
€. utodenbare tronnen,
d. Uit registraties met authen

van derden, voor zover dazen a3 amel i kuanen maken dat 3ij nechilniatlg ove- deze
Qeqevens beschikken,

Nere dpcamming delé in volcoands msta de bronaen die in de prakik worden gebrulkt, met dier
VETSIANG aat Dif <ebrurk van gegevens, badoeld ander &, de eis wordt gecteld dak de verstrekker
D1 g2gevana tegenover het in veldoende meet meken
At hij rec i atig over deta gegavens besch ki, Doze eis wordk ket alee ingzgeven doar het
Beang var 26rqvu tic ove-hercsopireden, maar nok dnor het kelang te veorkemen daf da

- ifke voor In net ricngsvert and sar sprakelik wordt
°ated vone de verwerkdng van gegevens die do boteokken dsrde Gnezhtiially heelt verirecen

4.6 Legitmatis typen von gegevensve werking
Cm de bestaande Tkneid over welke fynen van
te nemen, wordtin § 3.8 sangegeven dat 2en kadzrveet zou kunnen expliciceren dat
exdprret g binnen wen

hzbben 03 slle In die wet beschreven typen van gage/ensvarwaricng. Deze baschrijving 2oy de
walger de typen kunnen bevatien:

A het opstellen van -apporten waarln inz chion worden gebecen of L eils wordest geslgnalesrd
die voor hzt berelken van het doel van het samerwerkingsvarband ralsvant z(in,

het apstelien van adviezen over acties om hek docl van het samenwerkingsverbang te
bereiken, en hef uitvnarsn daarvan,

het ukvoeren van analyses om e hiericr hedae.de rapportan on adviszer. to [uncn

c
opstelen,

d. het opstellen van profielan van groapen van perscnen, organisatie of bedrijven dis el het
003 03 het doel van he: samenwerkindsverband ean verhnagd ris c> lsten zion,

& het koppelen van deze prefielen aan gegevens waaraver het samenwe-kingsverband

rechtmatig de beschikiing heef, teneinda san ljct te kunacn ops-ellen ven persa 1er,

1910885 02967



argenisaies o beorven e met et 208 6 et dos van het samenwertingsyerbard ee
et o laten

Tt Srgraerar o pacromen e he apetaen 3 o Incicseren veor ht L Rvagrsn ven
analyses en het apstellen van profielen, of

bt deler van infareiatie, ingdlil en kenris I andere dan de hiervé6r bedoelde vormen, voor
2ovar diat voor het berslken van het doel van hot camenwerkingzvarbanc relevent is.

Voor dese ogsariaig Voh tys vewsrkig ¢ deE achtgeslagen op bastaande vaimen van
die nog in

SAEMIKEIng 251, Miar duor BVOOrbesis il Cuer e 10ostbaarheld Goervan oner e hige
wetgeving, ir e praktik nog vl wurden Loryepast.

¥esar et de onder a bedoelde rasporten gedoeld ordt op cocurerten met een louter
beschiijvend kaiekle , wordL erven uilyeyaan dat advlezen als bedoeld onde b aanbevelngen

#vocrcn von son gezamer ke intzrvz ntieatratzgle, e
in Opgenamen in zo' interventiestrategie. Het zal
Primeir gamn om zcties van de deelnemers zelf. Daaili] kan hel wok yaan unn actizs diz eventuele
pruats cesinsmars a3n het ssmenwarkingavarband kunnen uitvoeren em de releving van
wiettelk= woarschiftan te bevorderen of strzfbare faiten te voarkoman. Zo faunnen
bestuursrechielijke €1 strafrechtelijke handhaving woiden aangevald el pﬂwulrummljlﬂ!
handhaving. Denkbaar is dat een interventiostrategia uwk a::llﬂ: amvat die ors
‘oryaniszies dan de deelnemers zullen mosten worden uitgevoerd. et nslvekng Lot ae aciies
waerop het advies betrekhing heet, stelt onderdesl b hmlml Lwijfel da- de vermerking van
agavens rich ook uitstrakt tot hat ukvosran van doze actiee.

De onder < en d bedosld analyses en profielen kumne eol'slcislige preducten van een
samenwercingsuerba1d zijn, maar ulteraard 2ok 2ijn gelntegreerd in da ranpartor e advazen die
cnder a er b zifn bedoeid.

Da lijst, bedosld onder e, kan hat karaktar van ean 2gn. zaarte lijst ke fgen. Je implicatics van
Elzateing op en denqeliike difst kunnen fors Zin. O cie reden is i hat arstellan van fen
dergelijie [ijs: extra zorgvald gheld gzbodzn, De checkiist dik ikl Cup lieeft upgesteld vaor het
apstellen van zwarte fjsten In bedrijven of bedrijfstakicen, kan hierbl} behulpzzam zijn 193

@pneming van deze apsomming fr de Kadziwet zow mede 1 dus ibben bulten twijfs! t= ste len
daz de orcer 3 toten met f ganoomds typan van verwerking taeleathaar zijn. Omdot epneming
daarvan ook tot deel 1eeft een limitarieve ausumnm van tazizathare typen e geven, hevat
nderdee! g eon resicategorie, die enerzlids uinilz 2o wor wuUer: vornen var verwercing,
ar deze andaraide wel uldrikiall bin 2o het 61 von het samenmeringaverbRne

Ce kadenvet palen n behoeve van het
< gnalzren van peeran on m wnrld\un van e dlcarares bestanden kimoen kapaclen die
zin Signzleren van dese Aatan=n of
et felen san ez matoren, Alds 2o do krmor ok Gp dit punt de hestaande bille
met batrekking Lot de toelaataarheld van bepaslde typen van gegevensverwerking kunnen
weanemen. Daarmee zou een expliciete Dasis ontstazn vaar verr i
e2n computer met behulp van geavancesrde softwars bepaalde patrcnen kar sigraleren dean
belang zin voor het opstelen van risico-indicatoren, et kan hierbij niet gaan om analyses

DAl Y2 GPGRTC: Verzamele IforTate: dn kaderet 7 Mt wanra i (ot e o
analyses moet gaay op basls van gerichte selecties van bestander. UIL cen 0ogpuTt van
transparantie zou de kaderwet tevans moeten voorschrifven dzt de selactie van bestarden op sen
voor fret publizk tozgankelike wilze cpentaa- most vorden cemaakt.

4.7 Zorguuldighelel bif verwerking

9 2le: hittp:fuwww chpweb.nVdcwnloads_overigieheck ist_nwarte_ijster. pdk.
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Wi ten kaderwet genevensultulsasiing een integrole verbetaring ven de gegeveisu Lrlsseling in
samenwerklngsyerbenden opleveren, 0an zal dese kadenwet op grane van da ovarwegingen in

§ 2.5, 3.9 en 3,12 nict alleen cen verbetering van de mogeliikheden van gegevensuitiszaling
Moeten bieden, maar ook voorzieningen meeten bevatten die bijdragen 2an de kwalite tvan de
wegevens er de zorgvuiiaheid by oe verwerking daanan

Met het cog daarop is het wenseljk in de kaderuet de velgende voorzieningen te treffen, die decis
al cerder aan de arde zjn gekomen:
3. De gegevensultwisseling most betrekking hebben op gegevens waarvan kan wordas
aanetoond cat de uitwisseling noodzakellk < woor het doel var het samenvierkingsrerband
Ecit inogellje aantasting van de Defangen ven ce natuurl jke personen of rechtsparesnen op
wia d utwisseling van gegevens betrekking heeft, mag riet anevenredia Ziin in ve-Feidiag
10t het doel cat et de uitwisseling wordt besogd.
Hel doel dat et de uitwissel ng wordt Eeooad, Ean In redeljcheld niat op minder Inerijpande
wijze voor de betrakken parsonen of rechtspersanen worden bere ki
Gielet op de vereisten a tot er met c, vindt de verwerking van gegevens zo mogeljk
versleuleld plsats, voor Zover dat geen onredelije inspanning vergt en geen nadelige invioed
cp ce effectivitel: van het samerwerkingsverband hesft.
van de v P Bl 2en avent ling van bestenden de selextic

van deze bestanden laatsvings, en dz eventues! genanteerds risizo- ndicstoren zjn pen sasr
gemaskt op esn voor het publick toegarieliie wifze, voor zaver de ope1baamakira daanvan
géen naelige nsloed op e effectlviteit uan het samenwe-kingsverband hectt.
T, Dij de verstrekking vern geyevens aan andere desinemers werdt, waar nacig en mogelik,

BNCEgEVan wat de grasd var Juistheld en betrowbaarteid van ce gegevans s, en o da

gegevens zun gebaseerd op feiten dan wel een parssonlijk oordee .|

v

9+ Woordat de deeleineis aon liel samenwerkingsVerbana 1ot venverking van parscansgegsvens
ouergaan, vearen i sen zgn. “Frivacy Impac: Assessmenl” (PIAY it
N De 800 dé deelnemers aangewezen Lertegemussrdigers cis betrolden 2ijn bj de

T hel d, en van 2en eventugel
odersteunend bureau zifn veplicht tot geheimhauding var che duur het
rband ontvangen en e persconscogevans en anders

gegevens wasrvan revelijkemijs IS aan €2 nemer dat bekendmaking daarvan de belangen van
de desinemers zou schaden, Echaudens vaor zover de remiseiing ven het doel van het
samenwerkingsverband tat bekendmaking Aaarvan nesdzaakt,
De deelnémers voeren, belwwlens spoeceisende gevallen, acties op arand van de
utnaoverieg met van wiz e gecevens

afkomsti] ziin
D& deine mers aan het sanwiwerkingsverband stelien eer Informatieprctocol vast waar-
ieder geval de in 3 4.10 cencemce andorwerpen zijn geregelc.

Ee cisen onder 8, b en c woeen, vou zover 7if of persoonsgegevens betrekking hebban woort it
Artike' 8 =VRM. Daarin ligcen het vereistc van nocezakel| ifheid en dé dadvuil vootvioelande
beginselen van preportionaliteit en subsidiariteit varankerd. Hoews| cazs eicon 3l rechtsirsekme
gelding op basis ven het EVRM hebben, lijkt het wenseljk deze In de kaderwet te sxzlisteren.
Hiefmee aardt beradukt dat ook het gebruil van de ruimere mogelijklwden van
qegevensverwerking die de kadervet bierr, mast worden getsetst aan deze cioen,

e eis onder d riet op ds tospassing van vormen van enonimisering e pseudanimiserng. waar
dat met cen redelifke inspanning mogeiijeIs, dienen dergelika vormen conform hat princpt van
*Privacy by Design" te worden ingepast in het proces van gecevensverwerking. Een coad

- 3 artikel € van h ean Euronese Rict i
geaEvENsbELchEming opsporing =n va-uniging ¥an 25 januari 2012, COM(2012]10.

* De kaderwet olgtin ot opeicrt dezzice lin als oiangs i het rie s srtitel 52 1, vierde . Besbit Suwi i
neergeiege.
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veorbeed hiervan s de pseudoninisaring die in hat proces van gegevensverwerking met behuilp

+ van SyRI dlaalsvindt. DIt aroges Foudt In dal aan de hanc van qesseudonimiserde aeQevens en
et bohulp van veoraf bepaslds risico incicatorer petentigle trefftra worden bepacld ten seusiin
van (gepseudonimiseerde) personen die een verhoogd ris co leter zlen dzt 21 fraude plegen. Op
besls van dlit “hli-ng-hit "~5ys 22 worden patentizle treffers vervolgens ents euteld voo- en nadsr
aralyse ap naem,

D ondr 3 oogeruan ol s bedocld om processen Jan “daramining” €8 poning” een eer

Geven, Juist 31 d g o de Uithomst va o
Gergeike procassen deter toetsbaar to doan ain. e operhaamak v op ean woar st pusiil
lozgankelifke wijzz kin bestaan ulc bijvoorbeeld pubicatie ap de webste var et
comenwerkingsverband.

B gegevensultwisseling In samenwerkingsverbanen is het bij uitstek van belang aat 4z cortext
waarbinnen een gogeven is verzameld of onttaar, zo nodi =n mogeljk wordl meegegeven aon
a Fers aan d. Met het oog daarep is de onder f
besclieven el upyenume 1™

et het ender g bedoelde "Privacy Impact Assessment” (FIA] kan op gastru
ficispal anle wijee divlilbasr wurdan yenaekt wat de eventuelz effecten van dz
cagevencuitwizsel ng veor de “ming van perssonsgegevens zijn Tidens het preess waerln
ce PIi wordt ultgevoerd, kunnen bepaaide elementen van de gegavensuitwisseling 20 nodig
yden Isuwervgss i ol e eere bechenring van parsocnsgegevens te Koman, 0¢ is

reerde en

van e2n A het van cen PIA op rijksnivzou
Vesft net k2hnet een toatsimodel vasigesteld, oo spram aer 2013 verplicht moet werden
Laegepas

Qnderdeel h bevat een geneimNoUirgSplichT met hetrekking 11 dao- st samenwerkingsvorband
v ywas sin v venverble gegevens, Deze pg Is 20 geformuizerd dat er FJte Sl voor
de dezinemers san het samenwerkingzverbend om gagevnz, zo nodig, bekend te maken bij et
WItVOEreN van acties 6D Oron Yan AREIySes o AdVIFZEN die het same ruekingsverband heaft
skl

Grvder i s net"gaza™prindipe: vastgekegd. Opneming van it prine pe oe: - zie § 3.1 - bijdraga
a1 164 verLrouse | Ul Uskliierners Hebier I het genrulic van hun GEqevens door aners
decinemers. BIj aciles waaraan venrafgaand sverizg mioct plactsvindzn, kin worden gedecht san
bijuoarbeeld het stopzettan van en itkering. Als het vaargensmen intrekken daarvar. mad op
et vl e Dl WL §ubasird, ki overieq et pOIK aanelang £ am
bijvoorbeed ce intreling uit te stellen, omaat dit in verbane met een lopend solitieorderzock de
vaorkeur verdient.

1.8 Verantwoardelfie

Gelet ap e verantwoordel Jkheldstoedeling, z0als deze zich meestal In de prakiik voa o, zou
e2n kadervet de dzelnemere aan het als gezamenlifi

e i1 a1 e Whp kuTIMeR asmiaen, tensy 71} in het fevénent 2nders awer=enkoman. Voor dst
Izatste kan aanieiding 2Ijn, Indien er sprake Is van afzonderliike verantwoordel jkheid per
(deel)verwerking. Ook kan de situatie bestaan dat, cek 2l nemen 2an de verwerkingen
varschlllende rganiseties decl, oF vanr b
In dat geval zal die pertij wel een dusdanige posite in het samenwerkingsverbanc dienen te
hebben dat 2if deze verantwosrdelijkheid kan dragen. Anders gezegd: de duldelikheid die de

=Ygl kamerstukken 2042-2013, 33879, nr. 3, bz ;u Zie a0k srikel 52.2 Geslut: SUWI
** Zie ook § 3.9 alsmede De Moorvan Vugt, a.w,
1 egeerakixoard VVD-FYdA van 29 obtober 2012, 'Bruggen sloan’, biz. 28
 yarrerstukken 1 2012-2013, 26643, rr. 282 Fercruk.
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keuze voar één verentweordelijke b edt, mag niet ten koste gaar van de mate wanfin san deze
verantwoarcalijchaid invulling kan warden gegeven. .

e 1 ki o0r de verwerking binnen
het samenwarkingsverband. De deelnemars zijn 2n Slijven ieder vocr zicn verantwonrdijke In de
20 van ds WDD VooI het “veortrajert”, d.w.7. het verstrakken va1 gagevens zan hot
samenverkingsverband. 9

Het dax K i, kan het rs co mesbrengen dat
4z partners hun verantwaordeljkheden cnvoldoende onderkennen, DF risico kan warden be serkt
door een "regisseur* aan te wijzan die de parkners ordersteurt ir de wltoefaning van hur ol als
verantwoordeliike. e fu die Praktik kent 1lervan eeds erkele voorbeelden Het gazt h e om
2¢n oute onderst rol; 2if neemt. kreid van = partners
nlet weg. Tn een eventueke kaderwet behosf- 71 dan ook ge<n exalidete regsling

4.9 Informateplicht

I 4 4.4 15 sangegeven datin de kaderwet wordt bepaald dat de deelremers san een
semenvizikingsverbend varplicht ziin de gegevens aan dat

te verstrecken. Zoaks in § 3.11 alis besePraven, maakt aan dergeljke besaling het mogeljk dat
nist ledere bl ukken afzonderijk 230 moeten worden oginiomeerd aver d verwerking van
gegevens over hem of haar, Op basis van de kaderwet er het op arand van dle wet vernlichte
convenant er informatiep-otecal (zie nader § 4.10) is in zlgemene zin al gercegzaam af te leiden
welke gegevens Lun rhueva van wek 0021 Woraen verwerct, De kaderwet dient n uertand
dsartes voar te schrijver dat convenent en informatieprutucel worden gepulice2rd {712 §4.3 en
4.10). D2 kenbaarheid van d2 gegevansve rwerkirg ken verdsr warder vergroot via de
gebreikeliike vour ichiligsaciviteRen op websites n door iddel van sroche res.

.20 Informatiesrotozol

Uit asn <ogpunt van * Is het de Kedernet 23l fven g2t ce
ins het naen sen aertel elementen

~astlegger die bij e yeyevensvemeking In e2n semenwzrkngsverband in het betang van

segevanstascharming var bolang Zjn. Omdet het hieabi i,

caan Tiaar blivoorbeeld oak om hedr fspegeans, wordt de tarm ‘informatiaprotceel” in plaats. van

“rivacyprotosol” yelwnterd

£ katérwet zal moelen banlen welke elementer, dit infermatieprotacol in iader gevel dient te
bevatien Dazrbij ken wurdei gedacht aan de volgende elemsnte

2 @en baschrijving van ds (saortcn van) gegevers die worde uilyewisseld;

b. een VEranWoONing van da wijre waarop aan 3o Gisan a tok an mes g uit § 4,7 uinvosring s
. zal worden geeve;

da Inrichtirg van het praces van gegevensuitwisseling < ds waarboryen die hizrin 2in
opaenomen me: hiet 0a3 63 e haseherming van parsosnegeg

uitzonderirgen op de varplichting tot gegavensuitwisseling (zle § 4.4);
de bevallig ng van de gegevens, met Indegrip van de autorseliv van personen die tsegang tot
de aegevens of aan te wiZn calegArieén Jaarvan mogen habten (ark, 1% Wor);

E over de 1 aan het publiek en aar betrokkensn;

da recatan van betrokkenen: inzage, ecrestic, verzet (a1, 35, 36, 40 Wop);

verstrekking aan darden en de proFaeallering daarsan;

bewaartermijne (art, 13 Wbp):

e yerwijdaring =n vemietiging van bewasrds gegevens.

Vgl Kamerstukken | 3012-2013, 33578, 1. 3, b, 37-38.
- \igl. e regisseur die in artikel 10 In formatieprotocol FEC 2011 's aargewszer.
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Gp grond van ondardeel a 23l het infrmatieprotocol 2en nadare aandc iding metan 3even van de
searan an gegevens uk dein § 5 list die n et utlen
wrisseld,

Bl de g van he o0z van cegevensitr seling gset et or een bescirving ven et

roces van n ven cbrulk var een ¥idaalij
B waarborgen voor de Mschermmg van dersoonsgegevens diz in de inriehting van het proces van
gegevensultwisselng 211 Jpgencmen, kan worden gedacht zan het Fanteren van een Jetrapte
varm van gegeversuitwisscling (ezrst “hit-na hitr, pes bi) voldoende s uitwisseling van d
13hoxt van gegevens) en Jormen van pseudorimiserng.

Mat batrakking tot orderdzel d ken worden opgsmerit da: een uitzondering op de
verstrekkingspiich: zowiel kan slaan op een individuels easus 2k o3 bapaade, zeer bijzondere
‘cegevens die In structurele ZIn niet aan her samenwerkingsversard werden varstrekt. Het deel van
e regeling Ir het informatie protocel moet zijn dat voar alle partijen vooral hekles is i1 welke
ceval en op deze vitzande-ingsmogel jkhe d cen baroap kan worden gedazn.

Elf Inforraticverstrekking een het publick (nderceel f) kan woiden gedacht aan
informatieverstrekking over et doel van het samenwerkingsverband en de categorietn van
vy Jis el worden vitgewlsseld, op websites én In roCTUFEs. HEE gzat hier om
Informatieverstrelding in aanvuliing op dc voorgeseh-even openbaarmaking én het comvnant s
het irformatieprotocal. Op grond van artikel 34, vijfda lid, Wh is het niet nodig iedere persoon
vt it i1 el semenaver K nysverban: DErsOONSgEGevEns WO-0En VEMAErHT, 331aN Barsooniik oo
de hoagta te stellon. Wel dient betrokienc op dicrs verzock te werden geinfarmecrd over h
wette jke vacrschift dat tat wastlagging (I versirekki ng van e desbetrefiende gegevens hesft
ool Uit onlerde T vlovll vourt dat net Informatieprotoznl 3K daareve" nacare regels dient te
atan,

oo dee beveliglig vart geagevins is het wenselik 1n het Infomeatizproiocel d2 Fentshosren die het
Cbp daartae heeft epgesteld, als uitgangapunt te ncricn.

ok uifprua v te- utocrig ven ondersee 1 anren cepslen it ook
aan een derde. wan een o1 plestsvindt
toestemming van de partnzr van wis de gegevens ansprenkelik .;m.—,mg aijn.

Het gaat her om e niet-ultputirds opsarmeing: ds dssinervars aen het ssmermerkirgzvertond
re elementen aan het mevasgen,

D kaderwat zou et betrekddng ot Rt informetiepratoce tet sor kunnen bealen dal. hel wardh
gepubliceerd in de Staatscourant en overigens op aar voor het publick taegankelitke wijze
oenbmar wordt gemaskt,

4.11 Recntsbescherming en toezicnt

E2n kadevet ve ing 10 zou ser aanvulling vomen

oo de esonit witgeving et ndmkk\nq Lot verme:King ven pe suvisyryevens. Dat | Tlicesrt

datda bestzande rachten van personan oratrant wie een samenweridngsverbond gegssers.

wervierke, onverkort ir, stand blijven. at Geldt vacr rechten als het irzagerech:, het correctierscht

en het recht vsn verzet, Toals geregeid in sngese ik Uk artike vn 35, 36 n 40 WL of

daarmes vargaljiEare rachten inspecifem watganns (v, st 5 on 38 Vipg on 18, 3 n 3
Vise).

Bargars dignan ovar voldosnds informatie te seschikken om te kunnen besordelen of voar hen
aanleiding bestaat deze rechten ult te oefenen. Nu een kederret = zie 5 4.9 = 1t moge ik zaL

4 Zie Stert. 2013, 5174,
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maken dat réet ledere bezrokiken burger afzonderlik 200 mo2(e wordsn GeInfermesr ausr do
varwarlking van gagavens over he of hoor, is het van belarg dat een burgel wel ar el
Yakdosnd I K33 € te VDarZen 15 o Maar cagevens wardn varwerkt, Jeze voariaa heid
2al in de eerste paars kumnen bliken i de bagerwet o, g parermeniae subler o

wet, het conenant en het Irformat i el 4t v e o o o protoc’
Qepblceero moen Worden. D kenbmaheit v da senevausysrverling | verder worden

vergroot. door de regels die vestleggen

over de Ir 221 het publick en oen bekrodh hankeljk van he: goel van

het 15 het wenseiijk in het te bepalen dat parsoren ten

aanzen van wie ket voormemen Lestant een bepzalde Intarvartie te p egen, in beginsa! infrmati
ordt e die aon d¢ interventis ten

;mrvds\ig g, Lat vergroat In belangrijke mate de transgarzntle van het doel en de amd van de
gegevensvenverking voor de betrkken burger. Het protocol 2ou <urnen bepalen da= ap it
t, indien in het pratocal geroemde aronden caartae.

aanlelding geven. Daarby ka worden gedacht aan gmnden diz ir artike! 43 Whp worden
genozmd 1 Het um niet doznijk dergeijke regels cok in de kadanwet zeif vast te legaan, nu het
stark afhangt var pesifizke samenwerkingsvarband of it al dar alet adviezen cvar te plegen
nerven:ies aﬁzem En, 26 Ja, m welke mate en onder welke voorwaarden betrokkensn
geinformesrd kunnen worden e gegevensverwarking die daaraat ten qrondslas liat. Dat

ricin het i 'nrmtwennww Van belang Is wel dat met het ocg op de be angen van
wordt gerorren,

belrukkenen

A2n e transparantie van d
sane werkingsverband op een zorguilcioe venverking (“acc\)uniahlhtv”l worct vﬂldnr mjgemgan
door 2en aansal waarborgen die een senvlling Veriien op de waarbomger. In de besta.
DrvacyeiGE it et betef: i o amrete. placte do srpichiing o s undmﬁauwm; van de wijze
waerop bij e eventele OEPEng van bastande o2 seléctie van deze bestanden plastsvindt, en
< evantuee| gohantocrde risico-indicatoren ap een vaor bel publek tvegan kellike Wiize cpenEaar
t2 maken (zle § 4.7). Vereer valt t= wijzen op de slementan die fn § .10 worden gensemd s
verplichiz elenierien van ser op te Stellen en openbaar te maken informatiesrotccol. ‘Meliswaar i¢
<@ wiize waarap dozc Glomenten precies woren 9w, con neslc v mstweri
Samenwer ingsveItiand, manr ot erkele ait dat deze slementen rogdiing vargen, dreegt

[ i

Maast de hestaande rachien van d= betrakken burgar n da voorzleningon In de kaderwet die de.
Luatspararkic van e gegiere SAETAEIKI KUnen veroten, b de kaderuet sok waarbargsn
bevatten die snderzing acn de bescerming van persoon s Lijdragen, Het aaat cr
waarbargen, zoals die In§ 4.7 Jin hesthrmven. D baon; rijkete daarvan 5 waliicht de veplici ting
o660 Pivaty T1uct ASSESSment” (FIA) Ui te veeren. Ear derpelike verpltting bociots
#llsen op grord van ec kabinctsbosl sit vaor het rijksniveay, ioes zal I de kaderwes een
welteBike verankaring vonr gagevensuitwisseling in samanwercingsverbanden kigon en sevens
gaan yeldun vour delnemzrs Ut C& NG van de Medeoverheden en private partjen

Voorts gelden uiteraard e 23als diz in
d2 Wp ijn neergeleod, Dat geldt ook voor verstrakKing zan arden 1 1anden bulter de Eurcpese
Unie, waaralj de artlkelen 75 ot en met 78 Whp in achl moele s worcen genomen.

w o irgds

inbemtieslichingen, bzdasld Inartikel 34 Wb, fstan, voor

Vet i voarscuifan, Qs arate 34 W o o eming an ilvar. o rons vtk e o

vendat arlel e § .11), heeft arlkel 43 Wibp In it verband In zerte inscarti= geen relevantie. Da: neert
wordan
a:hrﬁrwek e \iwm wel UK 201 Y00 het formuleren uan geancen o se itzondlring ta bupren ke

plch
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Aen ce beschern n persconsgegevens draagt, tot slot, ook het houden van toezicht bij. Met
*liel 03g Jaarep Is wverwogzn of In d& Kaderwet een verplicting 2o moet=n wordn Spcenoren
o parcdik aen s privacy audith uit to veeren, Uitveering daarven kan immers bijdragen aai

de bescherming van persconsgegevens. Yoor sommige grote arganisaties als de fol
i vy ol oo e ser (val. art. 33 Wpg). Het Ik eckter t var voeren een dergerke
verplichtirg cols voor die onder de 7, 10 te voeren

Verschillende samnwerkiagsverbanden zullen een te kielne schazl habbes om de Lsster die sen
eryelije verplichting mizbrangt, te kunnen dragen. Het Staat grotere SaMemENANCSveDanden
<enter wiij om in oon informaicprotocal de verplichting vest e leggen dat periodiek cen rivaLy
2udic worct uitgevserd

Extorn toczlcht virdt plasts door Fet Colleac beacherming persoonsgagevans (Sbp). Sngevulye
arilkel 51 Wbp houdt het b toezicht op de verwerking van dersaonsgegsvens overeenkamstig
bet bif en krachtens de wet bepaalde. DE2® taak s niat beperk: tot het tefrein van de Wbp, maar
strakt 2ich ook Uit tot andere wicttan, AMvE's en andere wettelfhe regelingen cp £rond wearvan
Fersoansgagevens worden verwerid. Dat ol s oncoor waten wasrt f sanvuling op ce
Wby nade s eyels i yesled. ! DL inploeert dat de verwerdng van Dersotsgegenets o der
do werking van can Kadermet Yoor gegavensutwiseling m sarerme Kiverbanden o1k
toezicht 7an het Cbp dlaatsvindt.

22 Verhouding tot bestaande wetgeving

In § 4.1 is als Uitgangspunt gekozen woor sen opzat van aen kaderwet gekozen waraij de Whp,
de Wpg, de WJsg €N U DEpaIingen over Qegevensveraerkng In SECtCraie wetten, op modelik zen
aniele kiene aanpassing re, in stend blijven. In deze opzet zai een kaderwet ke semuling op
deze wetten varman, asat,

Cit implicecrt dat bepeline Uit die wetten over versorekking van gegevens aai derden, ook n
N ot samenerargevrkann di andsr o g v de Fadeet valer bu ez
biiTven hodien, T8Ny een Speciieke Bepaling Uit de kadervi n toepassing verilaart.
20 vaaecle e cen begaing dietaar betckenis e Teden, 5 o thel 7 wmats 1K snamt 1

Wrg, waarin is i da= de poltti a larder

hrifelK vast Teen vnnmee\a bepalingen die de kaderwet in re atie tct
Samenwersingsversanden buken tnepessing zou verarer, ziy de ge1i wdingslospelngen In
=dere wetten, tanzi he ten

SRS gEgRUETS (2 § 4.5). et essaticie v e s deonce ok betrcing ot
02 veratrekidrg var bevat, i3 de verplichting tot ve-str<king van de noadzakelilke
s 281 Wt SARITNINeT R, Vet 200 dasrop ot ot prekomat i
Urzongering worat gemazit.

D= hepalinger in de ksgerwet over de verders Ve rxerking uan gegavsns in an door hat
Samerwersingsvernand geven ten oprichte van de hestaande wetoeving vooral een zantal

Banvy lends randveorwasrden waaronder deze verwe-king meg plastavincen, Hel yeal cm
randvaorwazrien cie deels ean legitimerand karaktar habban, zosls da bepal ngen dia esn nadere
duiding gaven van toelaattare typen van cegavensverwerking e § 4.6). Andere
rendvoorwaerden Febsen een meer normerend kavakeer, ol de bepefigen et viaa Largen
veor e=n zorguuldige gegevansverweIking en de bipslingen cvar da Inhoud va het cenverant en
het informatieprotccol (zle respect eveRiic § 4.7, 4.3 en 4.10). Ook voor deze fase van
gegevansuernerking cant het om aanvullende bepaliraen. Ze Uijven d bepalingen fn de
bastaznde watgaving #aarn de rachtan van batrokkenen wordan gerageld (sacht 9p rzase e
cormeciie =n recht van verz=t), onverkort in stand hangt. Welke wetgeving in dit verband geict,
hargt, 20115 03k nu al Ret geval Iz, afvan het sntwocrd op de vrazg of 2a1 het

samenvie kingsverband gagevans als badoid in de Wpg an Wizg wordan verstralkd, on of deze

 yamersukken 111957.1998, 25892, nr. 3, blz 177,

ges/nd_wester,_selfr_compliance_rpaasgx’,
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binnen dat verband 9p geauzomatiseerde wijze worden verwerkt dan wel, voor zave* 4zt niet Rt
gaval Is, in 2en apart bastand werdan opgesiagen. ™ Is dat niat het geval, dan gelden e rechter.;
20als nesrgsfeqd In de WDQ LarTE. 2% en Z8) en Wjsg (artr. 18, 23 #r 3). It dat el has geval, dan
g#lden de rechten die in de Wbp sijn vastgeleqd (artt. 35, 35 en 40)

In § 4.1 15 al Na@r voren GeKOMEN dat e kaderwet cok a/s asn Akamen savulling ban worden
gezien op wettelijke regelingen die in specificke gevallen samenwerking voorschrilven em daarhiy
regels ouer cegevensuituisseling geven, zoals de i artikel 8 van de Wet Suwl voargsschrever
samenweking tWsse1 het UWY, e BB en de gemeenter bi! de uitvoering van die wet en enige
andere wetten. Deze speci ike p un gelding
Aouden. Hetzelfde geldt met betrekiing tot wetten dié een specifiek regime bevatten veer
Jegeversyernerking die It een tepaald product most leiden. Hierbi kan in de eerste plzats
ordzn zedacht aan de Wet Blbob, die een spedifeke regaling va ds qecevensverweridng hevat
dis tot eon B bob-advies moet leiden. 7 Fen ander vsorbeeld van zo'n regime Is de Wer. Dok die
et bevat een specifeke regaling van de Jegeversvenverking die tot een 21. risicoekding met
betreking tat een rechispersoon moet leiden. et kan ulterzard niet 20 Zjn dat de speciieks
waarborgen die dergalijke wetten keanen om gegavens tat bepaside procucten te verwerker, te
et t= doen door zen samenweriungsvertand ancer de kaderuet op ke richten mat het doel op
eenvoudigere wilze tot dezelide produicten te korren

Hoewe! de kenlerwel pifinalr sen zanvullend arakter 200 nedken, 26u het in het licht vzn deze
vérkenning wenseljk c.q. noodzakelljk 2ijn in het voorstel veor een kaderwet ook en<ele
eanpassinger wan bestaar de wetten mee te nemen,

£4n sarsts sanpassing die in dit vorband ken worden genoemc, belie arlikel 20 Wra, Dit artikel
ormt é€n van de zeer weinige artikelen waarin ovar aen samenwerkir gsverband wor

‘cesproken 0 grund van JiL artkel kan de k3mschet van de ratisna & politie i overeenszemming
4t hat evozgd gezag bepaaidc 3ol ticgcgevens aan sansenuierkligsver bairlen verstrekken, voor
20ver da: noadzakelik s mek her nac o een 2waaruegend sigenreen belang <n voor de volge-de
caeleinder

a. het voorkemen en opeparen van strafbcre feiten,

b. het handhaven van de cpanhare ardr,

 het verlenen van hulpaan lien die deze benooven,

d het uitosfenen van toszicht 9p da nalcv ng van regelgeving

Gelet op § 4.2 20u de verslrekkiing vear s doel¢ingen a, b e  voortzan door de kadernst
ucrden bastrekan. De korpechef bhocft voor die docleincen geen ouersistzmmiing et et
bevoead Geza meer e z02ken en niek o tnersen of ar spealc: e van san zwssrwegend algereen
belang. Cie lastste tosts iyl als il ware al opgesioren in e kaderwet. Om die reden zou
ovarwogen kunnan wrder artike! 20 Wpg 20.an ke passen det de i cat 2ilikel geregalde
meaeliikheid van gegevensversrekking aliean Rz maar betrakling Hesft op varctrokling vaar et
verlensn van hulp 3an hen die dezz Lehoeven.

E2n andere bepaling waarin over samenwerkingsvarhanden worde gesgroken, i a-tilal 22, zesds
lid, Wop. Deze bepaiing gest ruimte am gagevens die op dasis van artikel 2C Wpg of zrtikel 3aF

a3n een ijr verstreks, duur deee deelneme: n
het kadler van een ‘ander) Lunnen warden aan co1 anders
organisate. Deze bepaling kan komen te veralien, omdat de kadenvet deze ruim:e ook zal

bledar.

Wil ABRYS 16-7-2014, ECLINLRVS:3014:7504
" D Wet B ba bevat niet alizen esn specifiek regeling van gegvensynruning die tot 26t v bet Blbob
kanleicen In jer ar 02 AEC's 215

verstract, evan he,
meteon wettelj<e task hij hat tospsscenvar die

et (srikel 28, tweede i, onder d).
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Buiten deze benalingen bestaan o Aet prvea ven Watgaving informelé sin geen bagslingen cver
samenwarkingsverbandsn dis magelijk wiiziging benbeven.! ™ W komen deryelijee bepalingen In
Bger2 regeigeving voor. Gedacht kan worden aan artikel 43c, eerste Il ondsr m, ven de
Ultvgeringsregeling Awr, Als het Tt Indlening van een vocrstsi voor een kaderset kome, 22l te
aifner 4ifd meeten warden berien of deze en andere bepaligen op et iveau von lagers
regelzeving zanpzssing benoeven.

Tet stz rnag enke encecs sowpsssngen v welen ey, el Ul 1 6o eerts s
oan aanpacsing ven Ge Wpg 2n Wjsg et et coe conn aer sgermine crondsig voor
verstrekiing van n:erscneldeniigk Jstitéle en str  gagevels azn
samermarkingsverhanden mogel i b nanen, Voo cover dea orwler de werklng van de kederviet
vallen. Mek een dergelijke grandsiag is he: et meernodia pr Indiigueel samenaerkngeve-band
een grordsiag in ceze wemer of i et BPJ C.g het Bisg te craéren. erder is een aanpassing van
de erikeen 120n & 120nd van het WSy hedig Cie erlue sbiekt dat hel 1 et langer nod's Is sen
ordering tot verkijging van gegevens i ts stallen, 4ls het cm een verkrijging binnen cen ander
e kadervet vallend samenwsrkingsverbana gaat.

4.13 Bete, bestannde

I § 4.1 I5.8l NaF Voren GEbraEht d d kaderwes ist to: docl hecft wen exclusie tegiine vour
gepevensiitalssaling in ta credren. et stast bastazr
rwerkingsverbanden can GOi: VIt EVOOT te KIEZ3h N gegevensverweridng
Fehten 0p grons van dc tFans al gelcende wetgeving. Dosrtce koo aomleiting besiaan .W.. e
I IPrwel ¥oor A6N SAMeNWPrkiNgSVErbaNd, gelet 5p aar baheeftsh san informatie, N

oS bt MOGEILNEAen 10k EGR/eFLIBASSSING hoven o besinee wasgee blct

Tartien de depinemere aan ren hastagnd samsnwerkiagsvarband wél sanlsiding zisn ander de
werking ven de kaderwet te willen vailen, dan 2al darvan eérst sorace kunnzn zun, inden hat
an zlle e e <adewet il Het
GARF RAAH] in e merste plaaks am et vodozn azn ce wearborgen die in § 4.7 naemd,
Verder vait e denken aan et opselizn Ven 6en conuenart en van een Inforriateprotacal o wet

hat oz Y < betoand conrerant of infarmateprooolcis2an o vooraawie i oun
e In'§ 1 anderseheide genoemd. Pas als aan voowaadan = 5 dezs & vallaan,
e onder de werking van

.14 Toexsing aan het EVRM

i urnaQ kan Af7n o de kaderwet zich verhouck kot het recht cp beschsrming vz
Dersoons3egevens, 7cals et gereqel s n artkel § EVRM, 1t oetéte ¢ van dat il Eescharmt
R e o rapect oot b priviever, Dt et s shte et asalol, vy 1 Ui
Van artikel 8 FURM is een nmenging n de ultoefaning van dit recht svemwel el

gerechtvacrdiad, wanaeer de inmeng na bil de wet is voorzie)
Samerleving noodzakelk (s in het belang van de nationale v
st pennamiseh welzigt van et land, het voo-komen van wancrd:

baschering van de gezondheld of de goede zeden of voor de bescherming van dz rechten p1
weifneden uan anderen.

Het toszicht 00 de naleving van wettelike voorschriftzn draagt, athankelidk van de inhaud van
deze voarszhr ften, bi; a2 het economisch welzijn van ons land, ce tescherming van de
gezondheic of de gnede 7e-len en aan de kescherming var d rachtan an rijredan van ourgars

56 wetten

Wil swaar Wort

3 . deoverheic
uvoeren.
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22 handnaving ven ds openbare ord: en veil gnem dient de npenna.s wellgheid an et voorkeman

. O vaarkeming, opep feiten si2at in et
Gk van et v Ko va SroEage Fet. Danrven wreh e doslzinden wazcbinnan het
meer spedficke doel van cen sanenwerkingsverband moet valen, algadext doer de coelngen die
artikel 8 EVRM noamt.

De ais ut artiksl & EVRM dat de Inmenging in de piteefering van et rech op respec; 10ar et
privéieven bij wet maet 2in weersien, houct In sprake i van e=n vetteljhe basis de vosr
de burger vodaerde toegankeink en yoorzienar 152 deze i wordt ebtaan oot i m geze
peragraaf beschreven kadervet en de dazrop berustende bepelingen in een AMVE en minsteriéles
regeling, die gepubliceerd vicrden in het Staatsblzd, ‘espectievelijk de Staatscourant. 4an de
tozgankel Jkheld draagt.bg wat uIt de pariementaire stukken cuer een ksderwet als taelichting op
deze wek kan worden afgelcid. De voorzienbaarheid neermt verder toe docr d in de kadarme:
tingen om bepaalde onderwerpen in bet anvenant en het informatiaprotosol
nader te r2gelen en c eze te publiceren In Je Staatscourart e averigans cp een woor ket publlak
tozgankellke wiize oagnbaar te maken.

De ¢ls dat de Inmenging noazakelk i5 In een democratische samen eving, wordt in
jourispeudentle van het EVEM nader ingevudd met het etz van ean drrgend maztschiapele
Eehoette ("prassing scial nezd”). Of hiervan sprake <, bepaald ean de hend van een acntz!
e, Zo nel, vet {14a-re0el O NCOUBKEIK 16 23n, TaeVeNE a1 o et teoogde doel te
Eerelken en verdsr moet voldaan Zljn aan het proportionaiitets- en het subsidariteltsvereiste, I
algemene zin kan worden gesteld dat samenweridngsverbanden op de terreinen die de kaderwet
Leslgal, effeclivve wn sificiéntar kunnen apererer, a2 gegevens kunnen uitwisselen. Sterker
o3, de pr mcire aaleiding om oon somemerkinguertand aante g > vesel gecgon ©
af

i o1 ol yeval qan e Bt gercem3e veresten voToct, 71 WAt worden etoeta L do
ap-ichting van het camenwrkingsvarband cr de inrichting van het proces vais

e kaderviet 7al ey 2n i de verplichting de gegovensvarvierking
te toetse aon el en ae dzar: beginselen van
preportionalitsit er s baidiariigit,

15 Toeisiy e reyelgeving van de €

E2n kaderwet die een apret kent als in e vnnrgaznde paragrafen betchravan, psct binnen de
vaorschriftan vail v Eurvpese privacyricntlir. 8 In e kzdemet gersgelde verwerking van
psrseons3agevens kan warden gehasaord op twee gronden ut deze ridhtii

D eerste grond fs Le vindsri 1 aruke: 7, oder d, var e riehipn. Uaarin s bepsald dat Iidstaten
da verie ro0ar 2ggevns Mogon toestaan, indier dezt veiwei iy nowlzaielfk s om
€20 wettelike Vernlichting na te kamen wAaraan e wior da verwerking verantwoordetji i
onderworpe. Dyze bepalliy s Lerug e vinden In 2rticel & onder <, Whp. Nu in § 4.4 wordt
weargesteld in da kadsrwel voor te sCirjuen dat deelemers 3on cen Sk yaveband
verplicht zifn de vaar het samenwerkingsvprhand randzak=Ifke gégavens te verst-ekkar, wordt
2an deze voorwaarde voldaan. Dazrmee zal ook warden voldaan san artiz| €, eerste d, e,
an drde i, vam et vesraelvoor ccn Agcmenc erordening egeversbesd 1™, vt
feze vooraarde LerugkorE. Wellswa31 15 e Activaring van dase verplehting afhankalih von Gen
besilt van de dealnerar o aan het deshetrafende semenwerkingmerband Seclte raren,
maar dat dast niek af aan piichte karaktor ven il

Dz tweedz grond s oelegen in artikel 7, orde- ¢, van de rizhtiin, Ingevolge da: onde-cesl mogen
lidstaten de verwerking van persocnsgegevens toestasn, indier dc verwer<ing noodzakelth is roor
de versulling van een z2ak van algemeen Felzng. Met de cambinatie van bat doel van de

o EHRM 26 apr'| 1973 (Sunday Times), N 1980, 146,
 3ie de tekst van 25 januar 2012, COM(2012)-
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het zcalsin § 4.2,
_ beschreven, wordt aan dece voorwazrde veldzen, Daafmee zal ock worden voldaan aan artke: b,
cersta lid, onder ¢, o1 derde lid, van het voo-stel vocr cen Algemene vererdoring

gegevenshescherming, wearin deze voarraa'de terugkorrt. De desbetrefiende voorwaard is
deslis gefmplerenleerd in arkliel €, uncer e, Whp. Tn dat ciderdeel heeft een frecise’ing
lastagouanden it gogovanovorwcrling cis noodzlcal s vear de gasde vcwullmg van een
tazk door dan wel het bestuurso-gazn

aara G GG wonlen veritre Dai'mee vat gegevensvanaerking die noodzakel

4 vervulling van con taak van algemeen belang In de vorm var gegevensuitwisasling met
prate partfen, B 6at oxderdact. Een Kadarwer 231 in 1cvame eet aanvulling op cat
uncerderl geven cat 2l) = binnen ds voorwaarde ult ce Europese privacyrichtil - ook ser wiize
van gegevancultw seeling met private parter megelik maakt diz - ziz § 3.3 - de Wb nu niet
tostaat.

1§ 2.4k norveran gokomen dat e vemniering s e krven in de orstancigheid amt e
Eurorese privacyregelgeving wein g tot geen ruimte laat voor verdere verwer
asionsucyavers veor sun duud ol nk erenlybeer 1 met et sl wantvaee ¢ A verzamsid
Al ht hw dige vooratel veor een Algemens vererden ng gegevensbescnerming wo

Sangenoen, 23 r reer Ut créacaan or b onvererdgbaald van doslenin @

same e xinsve ba i o Lol ueyevensuilyissding over te gaan. Bif de voorbereicing van een
ventuels kaderwet zal hiarea rekening mosten waden gohzudsn,

De versiehking vah suah b pursomisyevens door ol en 0t 2an cen
e nicuns Richly
CORDEIN 1 Vervoling. T aeln &K 7, aantof 4n e » van Pt vonreal nt v
RN e st 1 Lpabn ot 1. vermer e v strafrechtelke persoors3ecevens
i order e werking van deze riehtliin va ler, elochtz rochtmasi is wanncer on vaor zver de
we-werking nooczeKelllk S venr = ander mea” - hat LitaRran vAR PP fazk dmar men haunags
ol op gtond van s el pllg, wor de woreming, et oncercek, de apepering
~alging felten of de ng wan straficn. Deze bepzling geeft
ot o am ot il van 6o sacomaee VerStTRking uAn steafreentelije
B suUtsgageS ot il e DM dain wen Samenwerkingsverband megen K te maken, vear
2over het sm et voo-komen, opspor=n en vervolgen von atrafborc feiten gaat. Veor Zaver het am
de overice dosleinder van de kadervet gaat, zal ean haren kunnen weden gadaan an Atksl 7,
e it uner U, vert het viursLel vour tie richtin. Daerin te, in nevolging v2n de Eurapese
elvacyctt, bepaaiddat Ietalendiensn voor e sevjvon da verwering van stfechicike
egevens die onder 2 Werk ng van teze ricatijn valen, siarkts rechimatig is wenneer 1
Vur cave de Vet werking notza KT i Ot~ Unier niger - 221 #ettelifke verpIENTAg na te
e woaraa e veor do vermen g ve-aréwasracijue s smdrmarpen. Bl 4 gromd gadt
dareife redenering ais RIErvadr et hetrakicng tat artike! 7, ander ¢, van fe Furspes:
acyrichtiiin is gegever.

2 2ie de tabst van 25 Januari 2012, COM{2012)10,
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5. Slotbeseaou

ng

BN sade Wt GenevansUItHISeling samenwsridngeverbandsn 2l vearal sot daal moazen hebben
om bestaanceknejpunten inde gegeversukmisselng woa 1< AGMEN an exn aantal wanhrgen

or een zorgvaleige gege: 'g vast k< leggen punten besreffen zowe
et ifcherten die e bestaands welgaving in de toepassing op samenwerk ngsve-tanden
mesbrengt en die vanweoe iun Sams hardnakkig= karmkler nist met louker voorlichting Zjn wag to
nemen, s ook beperkingen die Uit deze weigeving voortiosian, Beaerkingen, znafs
3eheimhoudingsbepalingen, waaraan in slgemene zin eer qrote waarce maet wa-den toegekend,
maar die. n reiatis et tot onnodigz iden.

Een kadenwet kan dergelike ordvidelijkheden en belemimeringen wegneren. Het betreft in de
wersta plaats sen befarc i2giimering van de verstrekking ven egevens zan ds deeinermers er. een
eveniuez! hureain van een samenwerkingsvarband an van do uitwizgol ng met privets partjen. e
kederwat zal verdsr praktische barmizres slechten om binner can samenuerkingsverband gegevens
asn politic cn OM o verstrekken. Omgekeed zol gagn gz\u!n gt srarecntie gsgevens
veertaan politic en OM aan de gsverband
Kunnen worden verstrekt. De kaderuie 72! osk een i dets legitima e aeven s
gegevesrarmeIking it Ue VERN Ve *datamining” en “prctiing” om daarmee de mogdlijkiedes
vaer de apbouw van “intalligence’ te verbeteren, De kadsrwet zal - Lot St - de NoadzeEk
wegnemen am iedere persacn van wié gesevens morden vernarlc, dearvan afzonderlik op de
neogte krengen, zonder dat daarvoor, 20zls nu Is vereist, de vrasg mcet wordan seantwicore of
dat cen onevenvedige fisgan ing Zou vergen,

Los van Ean e=n kacerwet richting en
Steun Geven aan niatieven Ale worcen evpiocid om (ot ‘gegevensultwiseeling te komen, maar nu

vanwege cie onduideijkivdun et belaimmeringen SOMS Nod Stranden ot vergen dat cpmi i het
wisl moat worden ultgavonden, Ook kan Met een kacerwel het signasl warden afgeqesen dag ar
reer mogallfk is dan worst verondersteld

Tegerover betere mogelijkhe e ol
Zorguldig varwerking. Db kaderwet zal een santal belangr ke beginselen met betrekkim (ot ¢
bescharing an persnonegegevens explicitaran als tostsstecn voor cen geooroolde
gegevensverwerking. Te danken valt aan net vereiste dat aangeteond most kunnen wordan dat de
noodzakeliji Is en vodost aan de beginselen van
subsieiarteit, Andare vere oten zifn hat versleutelen van gegevens waar dal it een redelks
inspanning magelij is an e sffectiviteit nlet onavanradig beinvioedt, het apenbasr maken van
bij4ooebeed eventuelz risizo-indicatoren die men gekruikt, an hat 1itvoeren ven cen "Privacy
Impact Assessment”. Zo kan 2en kadarvie: een goede opteisom laten zien van betere
megekjkhadan tot gegevensu twisseling cn de nocige waarbergen vos ! verr cuigwuldiye
evensvanwarkirg.

De werkgroep sluit deze verkenning grasg f met de opmerking dat 2If niet ¢z pretertie haef: met
daze verkenniag 3l ss tot In datall ic hebben doordacht, mear wél de orér-uiginy dat d
warkenning een voloende hasis Geeft am =en pasitieve besliss ng ovar het opsicllen van een
veorstel vaor sen kademvet te kunner nemen.
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Bijlage 1 Overzicht samenwerkingsverbanden

SAMENWERKING
Finansienl Bepertisn
Cenlrun (FECY

BETROKKEN PARTIEN

TONB, AFM, Relastingdiznst,
FIU-Heclerland, FIOD,
Nationala Politie en. OM, Voor
speciiske sctviaiten kunnen
andere parlijen deelnem

DOEL/ TOELICHTING
Varstarken intagritalt Anantiels
sextor,

Regional= Informatie- en

Expertise Certra (UECS)

Gemeenten, provincies,

Belastingdienst, Douare,

Inspeciie 54w, Natonale
Poliie, FIOD, KNAR, IND en

Versterken en ondersteunen
bestuuriijke en geintegreerde
aanpa< van georganis2erse en
onderm jnende =ririnal teit,

Fegionaie Covrdinaliccent
Fraudebestrijding (RC*'s)/
Landelijee Intervertieteams

wmngmm, nzpectic

W, UV, gemeente, SVE,
o, flagonale ot

deiartementen Finarrén ey
Sodisle Zaken e:
Werkgzlegenheid. D
deeinemers kunnan pes L1
sroject verschillen

Tourrer o e v
belast:

Gtierigsiate =9.|=
Eewerkstell ng 2n daamree
samerhangende misstandsn. DIt

an geheuren vanuit fen hranche,
dozlgoep, fenomeen of stedeliji

gerlche optiel

Velligheidshuizen

Regionale Aernep
convenarten

‘Gemeenten, Nationale Foilt e,

OM, Raad vaol
Kindsibescherming,

Veligrelcshuzen zJn
rlecarerwerkingsyersandan,
e partners e Stramec iaten,

saties,
Weldljnsorganisaties

[DATLNErS er, BESIUUT VEPDINDeN 14 G2
Aanpa s van cemplexe preblem atick,
Het gces ven ce samenwering s
et terugdringen van averl

huiselilk gcwe d en eni

Germeenten,

netbohacrdars, U/, 5
{garilen Kuen variran per

: i
om anvellge situaties, ¢riminali-eir
en onnodige maatscheppel ke
koster terug t= dringen

Saplicnt canvenartar

makelzars, poftie-eenieden,
gemaanten

Verhinedaran At parsonen die zich
bedgitalen el geonganie e

gahm\kan ~oor iminels
it

TaskForce Srabant Zezland

Gemeentan. pravindles, OM,
Nationale Poiitie,
Belestingdienst, Kmar.

enisares 7E TaGaK AT
asrd a0 ondermjnende
in brahan: en Fegand.

Haritiom.

Informatisknooppunt {MIKY

WYY/A 10D, Deuanc, FIOD,
RWS, ILT.

ale
veiigheid, het voorkomen van
wenordeljkhesen, het taericht op
de naleving van vi

woarschriften er de opsporng van
Steafiars feiten de none zakelifie
infarmaie Jitwisse: en ter benoeve
van de kusiwachten laten
plaatsvinden

Tnfoboex Crinineel en

In kaart brengen van

(icow]

Vermogen

MToeslagen,
Belastingdienst/DoL ane,
Belaslingdiensl/F10D, FIU-
Nedzrland, Nationaie Polltie,

15,

of eriminee:
wvenmagen, het bloctieygen van
wilwas- of raugecansiricties 2n
hat kunnan Innan van
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‘onderstzuring Yan G
publiekcrech
vann et e organsal

Zorgfraudzbestrjding en
fraudeverzamalpiat N7

TER, IGZ, Belastingdienst,
Inspreclie SZW, FICO, OM,
7N, CIZ, WS

Versterking van de integritsit van |
de zargseccor daor samenwerking
de convenantpartacrs te
stimuizren, te coordineren en te
vergroten iwiEElCn van
informatie en het Litwisselen van
i, in

Mationazl P
Matehfixng

orT

7P, Belastirqd enst, FID,
ar sspelautor teit, Poltie,
KNVE, NOGPNSF, KNL B en

verbelaig var de

inforr atieposiis van ai
Stcehciter, 7ot mest signalen
warden gedetacteerd, meer
signalen tidig via de juiste kaaler.
bij de fuiste staelolders terenl L

nde
Interventie ken worden ingszet.

Hit ard Fun Cargoieam
(HART)

Doliane, F10D,
Zechavenpolitie.

On3srznei-naat de invoer, uitsor
en deorvoer van verdoverde
middelen in het haengzbied

Cantraterorisme fabox
(CT-intobe)

AIVD, MIVE, Nationale
Politie, IND, FIU-Nederland
oM

Leveren van e=n bijdrage e2 d=
bestrijd ng van zerrorisme door het
‘op een cenzraal punt bi elkzar
branger en vergelijker

patsonen i o 46n of ancer wijz
etroklcen zin b =rroistre, i he:
i i ch tarrorsms, cn
de dacraan te relateren
radicaigerin

Biecironis Cilines Taskforcs
CTF)

Nationals Follte, Landelk

raskructura |

Vellig 21 DetrouwDaar

etalingsverkeer is van groat
beiang woor de stabiliteit en
integriteit van het finencisl: ste sel,

menwerking in de ECTF brengt
doarvoor unieke en specifiske
Kennis, ‘nformatie en eypertise
samen. Dat zorgt woor betere
fyses an versterking van d

informatiegasiie om cyberuiine

Lande i

RDW, Hationale Pomn. de

Sticating

(V) en
de Belssting dienst.

voertuigeriminafiteR docr
vrowgtjdige slgnalering van
dereljke criminalizeit

Landelik SKimminggoint

Hinster Ve, Nationaie
Politie, OM, MVB, Equens SE,

PuLllek-private bestrijong fan
Traude door gismming.

Regionale Platforms
CAminaliitsoeheersing

Nasonances Vereniging var
Eanken, Korpsener Hat on:
Polifié, Konitki jke Horeca
Nederland, VNG, Verbond
/an Verzekeraars, €M,
Detailhande’ Nederiand.

ederiand.
Wationaal Flatiarm M.m,ter van Val, Mnister £Z, |+ Bestuderen e anaiyseren van de
Criminaliteitsbehesrsing/ W, HKB-Nederand, crir inalteitspatronen die de

flederlandse samen evhg en n
het bijzonder het Nede“landse
bedrijfsieven bedreiger;

+ Versteric
bevellgingsunctie
2In van bedriven en installingen
ceor middel ven bijvsoteeld
advisenng, deskundighits.

vordering, vocrlidhing en ce

Formalisatic en certficering van,
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iktzn 20 -

dignster

Bjdragen san £an um

preven sardming

ek batrakbing 6% g
drijfsleven gerichte

Siminaitolt doo! midsl va

adwsering van de Ministers van

VAJ en E2, het OM,

blaneriands besar o1 do

politie;

Bevorderen van de oncertngs

rechishandhzvirgsinspenningen
van ce everhaid ter vergroting
van tun doelmatiareld en
sffectiviteit daor middel var
advisering over bijvasibseid
pricreitensteling en het

plofkrakes

Cenvenant saRpek rem- cn

Bonken, de Neffonale Palltic
en oM

Door het snell=r ultwlsss
informatie snistaat er aneller en
ens e webruikde
lué operand van focanvicle
daders, Hierdoar wordey
voorzargsmaatregelen aetroffar an
akkeijker,

Canvenant aanpak
o

Verbord van Verzekeraars,

Tezugdringsn van

©M an Nationals Pdlitie.

door: L beter
zicht te krijgen ap
VerzekeringsfTauCe; 2. te komen tot
<en integraic, programmatische
aznpax, bestaande uit preventle,
actecti, civicireehaaliie

graMeCii: amanceling on 3.

an, meldingan, aengifi:
en Siraechie e sosering 1=
stroomi fnn.

Tandeljk Meldpunt
Intermetop ichting

Nationale Poiit &, Rabohank,
ADR-AMRO, ING, SNS (ale
vertegenwoorcigd coor NV),

Ficht ar. aard an omwang van
oplichting in het orfine piivale:
handelsverkeer, teveinde &= komen
oL inteuiake progi aimabi e
‘aanpakvan oplicting in tet ealine
nentlelsverkeer duor 1ikdel var

strafrecateiijre handhaving,
strooml jnen van proces van
meldingen, aangiftes er
strafrechteiifke hardhaving,

Versanllence bronnen (GBA,

DU, Kadaster, ROW) en

getrkers (gemeenter, SVt
WY).

SUNINZT-NKDK Diedt
rheidsarganis:

Fnegelljkheid om voor nu

westelljke taakuitoefening segevens
van burgers die bij anders
overneidzarganisatics of
Pasisegisraig 2in crgedagen, b
razdplegen In een webtae;

s de

Taspedtievizw Mille 1

Partijen bestazn uit
bronhauders en gebruikers.
Sinds noverber 2013 nebber
de volgende partijen een

Verbel,

milleusvertrecingen. Gegevens

worden doar ricdel van
utsisizend
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aarsiultovereenkomst Verwerkt ten behoeve ven
getekend- 11T, NVV/A, vergunningyerlenirg zan, .
Insaectie SZW, GCMR vernerken van meldingzn sen en
(omgevingsdienst) en OZHZ | toezient op bedrijven en ardere
(omgevingidiemt). urganisaties '@ acivitelten

Varrichtan waarap.
milieunatgeving ven toepassing is
slemede het handhaven in verbanc
daarmes ven wettelfke

veerschiften
Convenant 'q | Rabobsnk, SNS, 03, ABN- | Uitbouven Tussen
en informatie-uitwisssling | AMRO, Natisnale Paiitiz en | publiee en private partijan met ht
bestrijdine gewelcdadige | G, 00g op e Destjaing var
vermogenserminalitait genelddad ge
gericht ap de finar cidle vermagenscriminakiteit ericht op
cector de financié ¢ sestor, le- convenant

behelst e vastiegai

om binren de wettslfke koders en
Gelet or het publiece en/af
tschapoelie taak en

verzninoordellj<held dis ek der
convenantgeriners in net kader van
e vaor<aming &1 sestrijding van

ieze vorm van criminalteit heeft,
unieke en orgar isatiespecifieke
Kenni:, informaric =n sxpe-tise me,
elicaar t= dolen,
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